
  در مجلس  مردمنمایندگی ماهیت 

در جامعه از  اجتماعی -سیاسی نخبگانو  خاصی برخوردار هستندسیاسی در جامعه از فرهنگ نخبگی بسترهای اصولاً 

، افراد دارد در جامعهکه های بی بدیل ف و نقشگی مجلس نیز با مجموعه هویتی وظاینمایند. برندبهره میای الگوهای ویژه

 -برای این پست سیاسیهای ذاتی قابلیتنخبگی را دارا باشند و از های که به واقع شاخص نمایدمیخاصی را طلب 

مردم است به  سویخود که وکالت از وظیفه و کار نمایندگان مجلس الزام دارند که در ماهیت . اجتماعی برخوردار باشند

فطرتا باید هویت  این افراد. باشند امعهسطح عمومی در ج های بالاتر ازو دارای توانمند ای مترتب گردندهای ویژهکنش

ی تبیین لوم لازمه برخوردار بوده و توانایع وتجربه ، از دانش مردم در مجلس ایندگیفردی پیشرانه داشته باشند و در قالب نم

 . های اجتماعی را دارا باشندو تحلیل و تفسیر در مورد کلیه سازه

و نماینگان  در جامعه دارد گریاز سطح عمومی و توده های فاصله داریاجتماعی در سطوح بالا هویت -فعالیت سیاسی

وظائف و ، جایگاه، در باب نقش بر این اساس در این نوشته. تر از میدان عمومی را دارا باشندبالا توانمندی مجلس باید

ولی باید . گرددپرداخته مییک نماینده مجلس  نقش -شود و به کارنمایندگان در مجلس توضیح داده می هایفعالیت

 موضوع و ریز جزئیات در این مقال و فرصت بهتوان ت است و نمیاین نوشته در حکم نویسش کلیا به طور کلیدانست که 

در مورد نمایندگی مجلس اساساً  مردم . و نه در حد نیاز است هچراکه نه در حوصله خوانند. حث نمایندگی مجلس وارد شدامب

 تعریف شده"اطلاعاتافتد، مل در مجلس چه اتفاقاتی میشود و اینکه در حوزه عو اینکه در تبلیغات چه گفته می

شناسند و قاعده کلی ماهیت نمایندگی را میمعمولا و بجز قشر جوان که تجربه کمتری دارند، عموم جامعه  دارند"تکراری

تواند به هر کس می است که نیز چنینو استنباط  نمایندمیتلقی  فعالیتی بسیار سادهرا نمایندگی مجلس مردم این است که 

 (دوره دهم)داوطلبین نمایندگی مجلس در این دورهتعداد زیاد و براستی . و نماینده مجلس گردد در این راه گام بگذاردراحتی 

 و حضور شوربختانه به جهت نبودن بسترِ بازی. باشدبر این ادعا می مکفی گواه های قبل،نامزدها نسبت به دورهو افزایش 

پای در مبارزه انتخاباتی  (، سنمدرک تحصیلیمثلا )هاهر فرد با دارا بودن حداقل، در جامعه بسته ایران برای احزاب مردمی

وزارت  با عبور از فیلترهای خاصدر این پیکار . گذاردمی (ریاست جمهوری و شوراها)مجلس و یا حتی دیگر انتخابات مرسوم

برای همه کس اه مسلما رولی . گرددآغاز میمجلس بستر مبارزه و نمایش فردی برای راهیابی به  و شورای نگهبان کشور

در نویسنده به کرات  .یابندکه در مجلس حضور می ای هستندخاص و مشخص شده افراداین بطور معمول هموار نیست و 

در جامعه اشاره داشته و شاخص های یک مدیر توانمند و مدبر را مطرح نموده  "مدیر"به هویت اصیل نوشته های خود 

شایستگی  ثبت نام داشته باشند و با عبور از مراحل خاص به پایه،  یار داشتن مدرک تحصیلیِاینکه افراد با در اخت. است

و شرایط در ایم که مشاهده نمودهبسیار . یابند، نشانه ناسالم بودن فرایند انتخاب نمایندگی در مجلس استمجلس راه می

را  (حتی نشدنی)های گوناگونوعدهشعارها و ، انتخاباتی هنگام تبلیغات به د به مجلسمختلف، کاندیداهای وروای موقعیت ه

ایجاد اشتغال و ، ساخت مدرسه و دانشگاه، ایجاد کارخانه و بیمارستان ،کشیی مانند؛ جادههایعدهشعارها و و. کنندمطرح می



های در هنگامهکرّات  دیگر را به شعارهای خیلیآینده نسل جوان و همچنین شان برای درخر ایجاد بست، رفع بیکاری

مجلس نمایندگی کار گردد و خلاصه می هاهمین شعاردر صرفاً براستی نقش نماینده مجلس . ایمایم و دیدهشنیدهانتخابات 

اجرایی را به  هایامور مربوط به حوزهمجلس  هایداوطلبکه  در جامعه برخلاف قاعده معمول و جاری !در همین حد است؟

نیست که این ولی هیچ کس دهند؛ ساخت فلان چیز و ایجاد بستر فلان مورد را می هایو پیوسته شعار کشندرخ مردم می

یی است که نوید و بشارت ایجاد و توسعه کارهای اجرای د که مگر نماینده مجلس مدیر اجراپرسش را در جامعه جاری نمای

ها بیشتر وعده. دارد اجرا هایدر حوزه نمایندگی مجلس تفاوت اساسی با کار در حوزه کاربه یقین باید بدانیم که  !دهد؟را می

مجلس  ماهیت مفهومی کار دردهند، ارتباطی به جایگاه و نقش نمایندگی و می ی نمایندگی مجلسی که نامزدهاو نویدهای

نماینده مجلس تصدی دولتی ندارد که به . بدهد "ساخت و تولید"های ی ندارد که وعدهنماینده مجلس شغل اجرای. دننداررا 

مگر نماینده  !دهد؟را می... ی نماینده مجلس وعدۀ ساخت کارخانه یا مدرسه و بر چه مبنای. ی در جامعه بپردازدایرامور اج

و  در واقع چنین نیست دهد؟دارد که شعار ایجاد و تولید می (در دولت یا حاکمیت) یقدرت اجرایمنابع مالی یا مجلس 

خاص و در شرایط غیر متعارف و غیر معمولی البته اگر در مواردی . ماهیت نمایندگی مجلس در کشور ما لوث شده است

، در حکم همین لوث شدن است و اندرسیدهدانشگاه و مثلا کارخانه ی و در مناطقی به ساخت هاینمایندگان مجلس در دوره

. اندرسیده "ساخت"به بوده که بر خلاف عرف اجتماعی نفوذ در قدرت  های سیاسی ونمایندگان مربوطه با داشتن رابطه

و جایگاه بنابر قدرت  مجلس نمایندگانمعمولا را نداشته و  هاتوان انجام این کارمجلس دانیم که هر نماینده وگرنه می

ایجاد  این هم قاعده کلی نیست که کلا البته باز هم لازم به ذکر است که.  گردنددسته بندی می کهخود است سیاسی 

از این منظور نویسنده ، بلکه ی عملکردی در کار نمایندگی مجلس محسوب گرددخطامسجد یا بیمارستان  ،مدرسه ،جاده

ندارد و ساخت دانشگاه در محلی که ظرفیت لازم مثلا . است و خارج از قاعدۀ لازم مربوط به موارد غیر معمولی ،بیانات

ندارند، در این حکم  را الزاماتی هایو مزیت و منابع ظرفیت اجتماعیی که های کلان در جاهایها و کمپانیایجاد کارخانه

دقیقا خطای  امناسب و نامتجانس در برخی شهرها و مناطقهای نو فعالیت نماینده مجلس برای ایجاد سازه گنجندمی

گیرند و به ساخت شهر پدیده مشهد و کارخانه فولاد اصفهان در این حکم کلی قرار میبرای مثال  .آیداستراتژیک بشمار می

امروز مسایل و  مسلمااند و شدت بخشیده های خراسان و اصفهاندر استانها به بحران آب همین دلیل است که این سازه

بر مردم این مشکلات همان امور غیرلازمه هستند که . نماییممشکلات پیش بینی نشده زیادی را در این بوم ها مشاهده می

امری مسلم و  بهداشتی -های آموزشیها از جمله سازهالبته ساخت برخی سازه. اندو منابع منطقه فشار مضاعف وارد نموده

اما با این حال باز هم لازم به اشاره است که  .ها کوتاهی نمودماعی هستند و نباید در این حوزهضروری برای هر بستر اجت

چرا که مثلا مدرسه و بیمارستان لازمه هر )نیستبیمارستان هم ساخت مدرسه و دانشگاه و  کار نماینده صرفا در حد و حیطه

و قانون  از منظر قانون اساسیفراتر از این امور بوده و ماهیت کار مجلس و نمایندگان مجلس که بل. (منطقه هستند

                                                           

رسیدگی و کمک برای ساخت  همین جلسیکی از کارهای نمایندگی مدر خیلی موارد نیز ندارد و البته این گفته قطعیت کامل در همه موارد  - 
بر اساس وضعیت بوم است و در هر بوم باید عه بومی، اقدامات ساخت صورت گیرد، همانا هرز روی منابع لمنتهی اینکه بدون مطا. است و تولید

 . اقدامات صورت پذیرد



ا اهمیت در حوزه ، یک مقوله بهای نیازی و الزاماتی جامعهین و تدوین قوانین لازمه برای تمامی لایهنقت، اجتماعی

 ،هاقوت ،هاقابلیت، های و کشف مزیتشناسایدارد تا با یفه وظایی حوزهنماینده هر یعنی  .مجلس است نمایندههر عملکردی 

نظرات ، مورد نمایندگی موقعیت و وضعیت بومدر مورد الزامات و برآورد اقدامات بایسته  ، نیازها، مسائل و مشکلات ،هاضعف

ی است پس از طرح بدیه. کشانیده و موضوعات مورد نظر خویش را در مجلس مطرح نمایدصحن مجلس  را بهها یشنهادو پ

و پس از شوند و در نهایت موضوعات مختلف در مجلس به چالش کشیده میها، و دیگر نظریهها بینیپیش کلیه پیشنهادها،

و به قوه مجریه  ،موضوعه قوانینطرح و در قالب نتیجه غایی ها، دیگر حوزهتمامی موضوعات مربوط به بررسی و تحلیل 

باشم، میمجلس فوق برای نمایندۀ های ف و نقشوظایل به ضمن اینکه قایاینجانب  .گرددمنتقل می دیگر مبانی کشوری

برای تفهیم و روشن شدن موضوع، نظر خواننده را به مطالب و دانسته ها  راستای همان نقش گر و درتکمیلرا فراگردهایی 

 . نمایدذیل معطوف می

 مدیران دولتیو مجلس تفاوت های نمایندگی 

های کنش ایگوناگون بوده و ماهیتی فرمتنوع و  ،عمومی -های دولتیدر حوزهها فعالیتها و کنشدر جوامع انسانی 

بود، اما بر مردم ی و حاکمیت داشتن فرمانروای، ها، حکمرانیها و دولتشاید در گذشته نقش حکومت. ی دارندعام -عادی

جامعه و  راهبری، دلالت، همراهی ،ساختترکیبی ها وظائف دولت -هاها و قابلیت ها شکسته شده و حکومتامروز این نقش

 و بنیادی جوهرینقش ف، ماموران حکومتی به موازات این شرح وظای. را دارند (مردم و سازه های اجتماع)اجزای جامعه

دولتی این است  -تمامی کوشش ماموران یا مدیران حکومتی. را دارند مودن امور کشورمردم برای اجرا ن از طرفنمایندگی 

ها و هر چند در گذشته حکومت. اهتمام ورزندمردم و جامعه  رشد و توسعه همه جانبه ، های رفاهسازه اددر جهت ایجکه 

مقوله . کنار مردم و همنشینی با آنان را دارندها جایگاهی در دولت ها بر بالا سر مردم قرار داشتند، ولی در این عصر حکومت

و نمایندگان آن و مجلس  نبودهفوق فرایند تعریفی و نمایندگی مجلس است، خارج از هدف در این نوشته نیز که مجلس 

با مفاهیم فوق مدیران دولتی و نمایندگان . باشدرآورده سازی خواست و نظر مردم را دارا میوظیفه قانون گذاری برای ب

مدیران دولتی وظیفه اجرا و . ف خاص خود را دارندکشند، اما هر کدام وظایجلس هر دو نمایندگی مردم را بر دوش میم

البته به واقع تمام کار و . ی را بر عهده دارندو نظارت بر امور اجرای ، ارایه طرحگذاریانونوظیفه ق( نمایندگان)مدیران مجلس

قبل از )ف ن نمایندگی از طرف مردم دیگر وظایا نیست، بل به عنواوظیفه نماینده مجلس فقط نظارت و قانون گذاری تنه

   . گیرندقرار می( دولت و حکومت)عهده داشته و در قالبی مشاورگونه در کنار مبانی اجرابر  یکشورکلیه امور را در  (اجرا

 های نمایندگان مجلسف و نقشوظای

پر واضح است که شعارهای مرسوم در جامعه اینک که به وظائف اساسی و ذاتی نماینده مجلس و نهاد مجلس آشنا شدیم، 

هایشان درست نیست و ها و توانمندیگذاری قابلیتبرای نشانهمجلس و نمایندگان  ی نمایندگیاز ناحیه برخی کاندیداها



اینکه نماینده مجلس در شعارهای قبل از نمایندگی . ود کوشا باشدبر وظائف اصلی و فطری خبهتر است نماینده مجلس 

. دخالت در امور اجرائی نماید و مثلا به رفع مشکل بی کاری بپردازد یا اینکه نوید ساخت کارخانه بدهد، قطعا درست نیست

ری، پیوند حتمی و گریز ها و تداخل مفاهیم کار و عمل در شبکه های اجرا و قانون گذاشاید بتوان گفت که برخی بی نظمی

ناپذیر به همین استنباطات و تحلیل های ناروا دارد و بسیاری از مسئولین و مدیران در حیطه کار و وظائف یکدیگر دخالت 

 -ی دولتیاگر چه نماینده مردم و مدیر اجرای. گردندموجبات لوث شدن یا تخریب بسترهای کار و متن می بی جا داشته و

ی موازی به اهداف مشخص و از پیش تعیین شده روی کنند و قاعدتاً در یک هم راستایراهواره حرکت میحکومتی در یک 

نماینده در حرکت جوهری خود به خواست های . کار و نقش این دو تفاوت های جوهری دارند تدارند، ولی به یقین ماهی

ها ولی مدیر دولتی وظیفه چرخانش و گردانندگی طرح. مردم توجه دارد و با ماهیت نخبه بومی به نیازهای منطقه توجه دارد

نماینده مردم وظیفه جستجو و پیدایش الزامات را بر مبنای . نمایدی میها را اجرایگیرد و طرحها را در دست میو برنامه

ماینده وظیفه شاید در مفهومی دیگر ن. رسدگیرد و این مدیر دولتی است که به اجرا میموقعیت و وضعیت موجود در نظر می

های عملی را انجام دهد و مدیر دولتی وظیفه عملیات سازی داشته و کنشسازی دارد و کنش های نظری انجام مینظریه

نماینده مجلس و زیر مجموعه وظائف و نقش  معادله تناسبیبه جهت ضرورت توضیح و تفهیم شدن موضوع، در . دهدمی

 . گرددترسیم میدر یک شمای کلان و مختصر و روشنی  فصاحتبه  نهاد مجلس
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  « نمایندگان مجلسکلان ف و نقش ماهیت وظای »                                                    



 مرحله اول

های در حوزهباید هر فرد که اراده و تصمیم برای بدست آوردن نمایندگی مردم در مجلس را داشته باشد، در درجه نخست 

فرایند تناسبی کارراهه نماینده مجلس . مردم شناسی و بوم شناسی کفایت تخصص و تبحر را داشته باشد ،اجتماع شناختی

لس نظر و عمل برای هر فرد نماینده مجای در حوزه های د الزامی و حرفهکه در بالا به تصویر کشیده شده است، یک فراگر

 جهتدر  خودی خویش را در حوزه نمایندگی یند فوق است که هر نماینده توانایی و داناییعنی در شناخت و درک فرا. است

ی فراتر از سطح هایتوانشو ها قابلیت لازم است فرد نماینده مجلس. گذاردرشد و ارتقاء بوم و محل خویش به نمایش می

این . مداقه قرار دهد وفرد نماینده باید بتواند بوم و مردم تحت نمایندگی خود را مورد کنکاش . بوم خود داشته باشددر عوام 

نماینده . شود که مشکلات و مسائل مورد نمایندگی پیدا گردندباعث می (محل نمایندگی)تجزیه و تحلیل متنکنکاش و 

با شناخت و درکی که از دانش و تجربه خود از حوزه نمایندگی مجلس وظیفه دارد تا با دسترسی کامل به محل نمایندگی، 

د را واکاوی ها و ماهیات بسترهای موجوبه کنه مشکلات رسیده و در هم ترازی فکری و ذهنی خود، رابطهبدست می آورد 

مضاف بر . جستجو و پیدا نمایدرا  ی بومهاظرفیت ها وقابلیت ، ها، مزیتخویش و در فراگردی از توانش شخصینماید 

ی مفهومی رسیده و پیشنهادها د با دیگر بوم ها به یک هم راستایباید با بررسی و تطابق بوم خوموارد فوق نماینده بومی می

این کنش ضمن هدایت بوم در . نطبق با دیگر بوم ها و در ترکیبی کلان کشوری مطرح نمایدهای بوم خویش را مو برنامه

گام و در راستای ست های کشوری را در  یک کانال همگرا و همکنار و موازات دیگر بوم ها، همپارچگی فعالیت ها و سیا

   . نمایدراهبری و تنظیم می نظام کشوری، اهداف کلان

 مرحله دوم

، در مرحله فعالیت برون کندمجلس با درکی که از محیط مورد نظر نمایندگی و بوم تحت نمایندگی خود پیدا مینماینده 

برد و می "مجلس نمایندگان"نموده، به  متن نمایندگی خود دریافته و کشف آنچه را که از ،ی نقشی خودمحیطی کنش ها

ی تخصصی به بق مشاوره با دیگران در کمیسیون هاها را در طَدر مطالعه و بررسی بین بومی با دیگر نمایندگان، راهکار

نیازی برای بوم و و التزامات قوانین در این مرحله نمایندگان مجلس با تنظیم فراگستر الزامات، . سپاردمنصه قانون سازی می

نمایندگان . کنندوضع نموده و به مرحله اجرا در حکومت و دولت محول میدر یک راستای هماورد و همپارچه  کشور را

کلاً . نماینددولتی داشته و لوایح را تائید و تصویب می -وظیفه دیگری را به عنوان مشاوره با دولت و تائید نیازهای حکومتی

 یعنی نمایندگان مجلس. زاینددر این مرحله نمایندگان دست به معرفی و ارائه قوانین و الزامات به مبانی مورد نظر دست می

نموده و در یک بستر همپارچه و کشف کشور را پیدا  -ی هدفمند و نتیجه وار، نیازها و الزامات بستری بومدر یک همگرای

   . (سپارش به دولت و حاکمیت)دهندقرار میبرای اجرا 

 



 مرحله سوم 

از راهکارهای نمایندگان با سپارش موارد برای اجرا، با استفاده . گیرداین مرحله بعد از تصویب قوانین و لوایح صورت می

کنند و کنترل را به ارت میگیرند بر امور اجرا نظپیش بینی شده در قانون و بر اساس نقش ماهیتی که از جایگاه خود می

گردند، دو اصل گیرند و اینکه چه اشکالاتی پیدا میاینکه فراگردهای اجرا درست انجام می. کنندفرایندهای عملیاتی وارد می

 گردد وپی برده می و خطاها یعنی اینکه در مرحله اجرا است که به نادرستی ها. خور بسیار اهمیت دارندمهم هستند که در باز

یا اینکه . ها و قوانین رسیدمطلوبیت انگارهتوان به پس بر اساس فرایندهای بازخوری است که می. یابندکاستی ها نمود می

 . و دست به اصلاحات لازم زد هها پی بردیرسایبه نا

 مرحله چهارم

اگر فرایندهای قانون گذاری و تصویب لوایح  در بازخورهای عملیاتی به بن بست برخورد و یا اینکه در مراحل اجرا به 

بر اساس  گردد وبا این حساب مجلس دوباره وارد عمل می. رسدتوان گفت که الزام به اصلاح میکاستی رسیده شد، می

 . زندغییرات الزامی میدست به ت تحلیل متن و تبیین مناسب،

از فیلترهای پیش بینی ر ابیانات بالا، شایستگی و توانمندی نمایندگی مجلس فقط در مدرک تحصیلی و گذ پس در راستای

 ، بوم را دارا بوده و لازم است بر مبنای الزامات -تجزیه و تحلیل بسترهای متن نماینده مجلس باید قابلیتبلکه . شده نیست

های اصلی نماینده بنابراین آنچه که شاخص. مزیت ها و ضعف های موجود در هر منطقه به تبیین و تفسیر لازمه برسد

نماینده مجلس باید بتواند . بوم استبر اساس متن موجود و ( رتفسی ،تبیین، تحلیل ،درک، شناخت)یتوانایمجلس هستند؛ 

های کلان کشوری دست به ارائه محیط مورد نمایندگی را به خوبی بشناسد و بر اساس وضعیت منطقه و در موازات شاخص

 . یک نماینده مجلس باید یک مدیر توانمند در نظر و عمل باشد قاعدتا هوم کهبدین مف. بزند
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