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 يالبسمه تع                                                                   

 چکیده

 وكوچک نمودن حجم دولت  باتا در دو دهه اخیركشورهاي توسعه يافته سعي وافري داشته اند      

 ، دفاع ملي و امنیت ، به جز مقوله هاي بهداشت ودرمان كشوري را همه امور ،كاهش تصدي گري دولتي

ي به مردم، مشاركت سپارش وظائف غیرحاكمیت يعني با5سیاست خارجي به بخش خصوصي واگذارنمايند

 رامردم سالاري جامعه، عنصر مردم در پخش نمودن نقش با امورعمومي افزايش داده و مردمي را در

 5فراگیر نمايند

به بخش عمومي  بخش دولتي جدا شود و وظائفي از خصوصي سازي سیاستي تک بعدي نیست كه صرفا

با سیاست هاي  ئيهم گرا با و جمیع الزاماتاي است انباشتي با ت، بلکه خصوصي سازي پديدهانتقال يابد

 5سیاسي فرهنگي و ، ، اجتماعي اقتصادي

ها واگذاريش  1315از اوائل دهه  خصوصي سازي اصرار داشته وسیاست  هاست بركشور ما نیز سال 

را خصوصي سازي ايران  در5ه استقرار گرفت هاي دولتبرنامه  به بخش خصوصي از الزامات اصلي در

كوچک سازي دولت كوشش مي  سال هاست بر وبینند ميبرون سپاري  و كاهش حجم دولت در صرفا

هاي  جريان ديگر وسازي جريان خصوصيبه چون نگرش مديريتي يکپارچه گرا  ،عاما به واق5گردد

وگره  شتهمسیر اصولي قرارندا نه تنها خصوصي سازي برلذا نیست واهداف مشخص نیستند، اجتماعي 

  5افزوده است نیز ديگرمشکلات بلکه بربوده، گشاي مسائل ن

 :نوشتار دراين 

داند، مقوله معلول كه وابستگي متغیرها را اصلي اجتناب ناپذير مي من بررسي تئوري علت وض - 1

 5شودبه نقد وچالش كشیده مي تأثیر پذيرتبیین و عوامل تأثیرگذار و خصوصي سازي با الزامات و

 دارندمفید وسالم مولفه زمان ومکان قابلیت شکل گیري  دو يده هاي اجتماعي باپدگرددكه  تائید مي  – 2

بازخورهاي  آثار اين سیاست و شود ومي رشركت ملي نفت صوصي سازي دبه مقوله خ گذرانگاهي  -3

 5آن ترسیم میگردد

یشینه پ،  هاشناخت پديده،  مديريت دولتي نوين ، حکمراني خوب،  تنوع بیني»  :واژگان كلیدي 

 «، خصوصي سازي در شركت ملي نفت سازيالزامات خصوصي ،  خصوصي سازي
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 مـقــدمـه

بازي  وهاي اقتصادي  برنامه توسعه يافتگي، پیوستار هاي مهم براي رده بندي كشورها درشاخصه يکي از

كم موجب   ضعف اقتصاد كشور لذا5خارجي است عرصه جهاني از منظر اقتصاد داخلي و نقش كشور در

 تعادل در پويائي اقتصاد مستلزم ثبات وطرفي  از5گرددمعادلات جهاني ميظرفیت  نقش كشور دررنگي 

، نخبگان جامعه اولین گام را هاي اقتصاديتأمین نبودن لازمهشلختگي اقتصاد وصورت  در5اقتصاد است

اصلاح  دارندانديشمندان علم اقتصاد اعتقاد براين اساس 5گیرندنظرمي در اقتصاد اصلاح ساختار

 :گردد چهاربعد اجرائي مي در ساختاراقتصاد
 تثبیت اقتصاد  – 1

 آزاد سازي اقتصاد  – 2

 مقررات زدائي اقتصاد – 3

 تصادخصوصي سازي اقت – 4

هاي تشکیلاتي  بنیان رراستفاده كاربردي از علم اقتصاد داصلاحات يا تعديل ساختاري در  نظام اقتصاد ب

مهندسي مي(بین المللي)خارجي داخلي و بعد دردوطراحي عملیاتي،  در رهاكشواقتصاد 5تأكید دارد

 5است خل وخارج دو حوزه دا درهاي اقتصادي براي تعادل  تعديل اقتصادي يعني تنظیم سیاست5گردد

عنصر ذكر شده در  ه چهارهماهنگي يکپارچ و ، ارتباط به همبستگيكشور  هرموفقیت نظام اقتصادي در

به تنهائي در هدف تشکیلات قرار گیرند يا  و به صورت مجزا از چهار عنصر  نچه هر يکچنا 5دارد بالا

ضرورت دارد  ورا به انحراف كشانده مسیراصلاحات  قطعأ ،بین آنها برقرارگردد اينکه اولويت انتخابي در

 در و داد رمورد توجه قرا يکسان ،نیاز سنجي كاربرديبستر هدايت اقتصادي ، همه عناصر را از نگاه  در

 5بستر تثبیت اقتصادي را برنامه ريزي كرد ،حركتي موازي

 تثبیت اقتصادي
 ،براي همین منظور5گذردمي ي كلان اقتصادي در بازارهاي بحرانيكانال هماهنگي حركت متغیرها از      

 هماهنگ و بصورت ،پیراموني يسیاستهاي مکمل ، و ارزي ، ، تجاري ، مالي لازم است از سیاستهاي پولي

 5كرد ارتباط منطقي بايکديگر استفاده  در
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 سازي خصوصي
وري تعريف افزايش بهرهبراي كمیاب استفاده بهینه از منابع توان ا به عبارتي ميرخصوصي سازي      

واگذاري مالکیت به بخش خصوصي نیست  اين سیاست صرفأ.(8:1389،،علي رضارحیمي بروجردي)كرد

 5مبناي بازار است كار بر ب وبلکه ساخت عرصه كس

  مقررات زدائي
ديوان سالارانه  مفهوم اين است كه با حذف قوانین و مقررات زائد و برچیدن بساط بوروكراسي      

 5نهادهاي بخش خصوصي هموارشود زمینه براي مانور

 رائي وش كاجهت افزاي واجازه فعالیت به نیروهاي بازار روشي براي حذف تدريجي عوامل انحصار 

 (21:1388،،بهمنعیار رضائي)منافع اقتصادي است

 آزاد سازي اقتصاد
هاي اقتصادي سرمايه  كنش هاي ايجادي براي آزاد شدن تخريب ها وت برداشتن محدودييعني       

 پرهیز دولت از نقش بر آزاد سازي اقتصاد5در بخش غیر دولتي هستند فعالیتآنان كه خواهان  وگذاران 

 5مصرف كننده است متغیرهاي بازارآزاد در اختیار تولید كننده و و ي در بازار داردتصمیم ساز و

كنند درهمه معمولأسعي ميمردان سیاسي چون  به عالمان اقتصاد دارد ودائمي ريزي اقتصادي نیاز برنامه

 کر وتف ،هم جاي پائي براي خود بسازند اقتصاد زمینه كنند درميسعي  امور دخالت داشته باشند و

بايد ، نتیجه همراه باشد و اگر قرارباشد جنبش اقتصادي با دنشوحركتي تخريبي براي اقتصاد محسوب مي

 چرا كه ذات سیاست5كار را به كاردان سپرد بقول معروف ومداران پاک كرد  جولان سیاست میدان را از

 5ندارد هم گرائيبا علم اقتصاد

 5گرددرسیاسي محسوب مي ترفند سازي بخشي از كا و ستهاسیاست عرصه ابهام در فعالیت، قاعدتأ

کرسیاست مداران جاي سازي تف اي وهاي انديشه در لايه راست نگوئي به عنوان اصلي غلط پنداري و

 5عرصه شفافیت دراقدامات است اقتصاد اما5گرددبه هدفي سیاسي تبديل ميحذف مخالفان  وگرديده 

را  اقتصاد ،مجريان اقتصادسالم سازي و استنیک عملکردي همراه  ست گفتاري وفعالیت اقتصادي با را

 5دهنداولويت كاري خويش قرارمي

حركت حذفي درک  و تبديل میگرددا حتي شريک ي ودشمن به رقیب  اقتصادي  ،اقتصاد سالمدامنه  در

ان اقتصادي را تا مردم اقتصاد دانان و مدير ؛گفتار است رفتار و عرصه اقتصاد عرصه صداقت در5گرددنمي

 5يابدنیک كرداري است كه اقتصادپاک جريان مي بستر راست گفتاري و در مطمئنأ و5باور نمايند
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 چنانچه مردم به عنوان غريبه در و يابداقتصادي شکل مي جريان اقتصاد پاک با حضور مردم در قلمرو

اقتصاد پاک قطعا ادي شوند، هاي اقتص افراد خاص براي سودجوئي بیشتر وارد فعالیت نظرگرفته شوند و

 5يابدجريان نمي

 مردم با حضور و5استاقتصادي فعالیت هاي  خصوصي سازي فعالیتي براي حضور گسترده مردم در

 اقتصاد توانند راستي آزمائي رقابتي سودمندي را درهمه ابعاد مي دست گیري اقتصاد در در و فراگیر

نهادهاي مدني   حضور فراگیرو  باشدحضور متنوع مردمي مي كشور ما نیز نیازمند و5كشوري فراهم نمايند

ها را به ارمغان مي  ديگر فعالیت جريان اقتصاد و نظارتي در كشور، پاكي در به عنوان عناصر اجرائي و

  5آورد

را  بازار اند وكشورهائي كه در مسیر استراتژي خصوصي سازي، تثبیت اقتصادي را بستر سازي كرده 

داشته  سازي توفیقاند در امر خصوصيتوانسته ،اندمانور بخش خصوصي خالي كرده براي حركت و

 اند كه درهيع داشتسر كشورهائي رشد حال رشد، كشورهاي در میان كشورهاي پیشرفته يا در5باشند

همچون  اگر نگاهي كنیم به كشورهاي نزديک ما5دهندبه بخش خصوصي اهمیت مي ،اقتصاد ساختار

 5(25:1392خاكي،)بخش خصوصي بوده است حضور به خاطر بینیم كه رشدشان صرفأمي مالزي تركیه و

هاي مهمي براي گسترده نمودن خصوصي سازي انجام داده  كشورهاي توسعه يافته گام م1995از دهه 

 ديگر كشورهاي در و حجم دولت در كشورهاي توسعه يافتهكاهش  دركنارشتاب خصوصي سازي و5اند

كشورها حمايت نموده  هاي مالي وفني از پولي جهاني در زمینه –هاي ماليحال توسعه، نهاد

هاي  آمادگي براي برنامه تهیه مقدمات و در شركتهاي مالي بین المللي از يک طرف به اين كشورها5اند

تعمیق  خصوص توسعه و هائي در وكمک طرف ديگر پیشنهادها از كمک میکنند وخصوصي سازي 

بهبود محیط تنظیمي براي دولت ها ارائه  انتقال فناوري و ب سرمايه خصوصي و، جذبازارهاي سرمايه 

 5(1،1988شرلي)میدهند

کردن زمینه فراهم ن و مديريتي و عدم استفاده از خبرگان اقتصادي ، كشور ما بدلیل سیاست زدگي گسترده

 كشور، در نگرش مديريتي5باشد موفق مورد اين در ،نتوانسته"باز اقتصاد"جاده آمايش براي ضروري هاي

به  شوند وكانال همان بعد ديده مي پديده ها صرفا در ها است و ديدهلا نگرشي تک بعدي به پمعمو

 5شودخیلي كم توجه مي يا شود ويا توجه نميالزامات پیراموني 

گاه مي استراتژي خصوصي سازي، فقط به بعد خصوصي گرائي و كم كردن حجم دولت ن مثلا در مورد

همین مبنا خصوصي سازي به  بر5گرددتوجه كمتري مي اين مورد به ديگرالزامات پیراموني در شود و

                                                      
1  -Shirley. Mary 
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ي بازنمائي نگردند، قطعا خصوصي خصوصي ساز بیراهه رفته وتا زماني كه الزامات پیراموني در چرخه

  5شودسازي به نتیجه نخواهد رسید وخصوصي سازي به هدفي كور مبدل مي

خصوصي  مقوله هاي موانع فراواني پیرامون خصوصي سازي با شاخص گذاري در كتب و قالاتمتاكنون 

،  خصوصي سازي ، پیشینه خصوصي سازي ، اصول خصوصي سازي در اقدامات انجام شده ، سازي

 مورد خصوصي سازي در سطح جهان و در ديگر موارد و هاراهکار نتايج و،  هاي خصوصي سازي روش

 5استده عرضه گرديايران 

 گردندتبیین مي چارچوب اصولي اساسي حركت و در انساني –هاي اجتماعي مقولهاينکه،  با توجه بهاما 

دامنه  درموضوع خصوصي سازي  نوشتاراين  در آن اصول ديد؛ قلمرو بايد مقوله هاي اجتماعي را در و

 : كردبیان  زير صورت  بهتوان اصول را مياين 5گیردقرار ميتبیین  ررسي وب مورد  همان اصول

 5شناسائي پديده ها واينکه هرپديده رابايد درزمان ومکان خاص واكاوي وپیاده نمود -1

 5پذيرند هم تأثیر مي پديده هاي هستي برهم تأثیر مي گذارند واز -2

 5رابطه و همبستگي دارند يکديگر برمبناي اصل علیت، پديده ها با -3

 5پیاده نمودن پديده هاي اجتماعي دارند تأثیرقطعي در ،روش اجراشیوه مديريت و،  نگرش مديران -4

 و5خواهند يافت سطح مناسب را چارچوب اصول فوق امکان اجرائي شدن در هاي جهاني درپديده

 فراگیر ، خصوصأ پديده خصوصي سازي نگرشي جامع وي اجتماعيهاهچنانچه نگرش مديران به پديد

 5ي موثر افتدباشد مي تواند براي اقتصاد كشور

 و رابطه همبستگي دامنه در بايد ها پديدهنگاه به پردازد كه به اين موضوع مينوشته پیش روبراين مبنا 

مورد بررسي نظري  مکان زمان و بعد دو بايد در ها را آنکه پديده ديگر و، باشدبه هم تأثیرگذاري نسبت 

 5دادعملي قرار و

، گرددتبیین مي چارچوب اصول فوق واكاوي و درصي سازي خصو پديدهضمن اينکه درادامه بنابراين 

سبک  كه الزامات نگرشي مدير و چرا5پردازدنیز مي الزامات نگرشي مدير هاي يک مدير و به شاخصه

 5دنعملي دار نظري و بعد دو نوع نگاه به پديده ها در اساسي در مديريت، تاثیري مهم و

آشنائي مختصري به مطالب بدست آيد، موعه و براي آنکه به مباحث اين مجحصول ذهن خواننده براي 

  : شوددر فرازهاي زير مطالب مختصري در مورد هر فصل توضیح داده مي

 (ل يکفص

 مبني برجهاني بودن الزام ديگري  جهاني انديشي و5نگرشي الزامي براي مديران استجهاني انديشي     

 محیط خويش نهايت استفاده و از دير براي آنکه بتوانديک م5دارد ديدگاه تنوع نسبت به جهان پیرامون
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قرار دهد،  منفعت مردمي میهن خويش جهان را بستري براي انتفاع داخلي و بهره برداري را داشته باشد و

 5با اين دنیا تعامل سازنده داشته باشد نچه كه هست بپذيرد ولازم است دنیا را با آ

مي  جهاني صحنه جامعه محلي و رفتارها در كنش ها و در انعطاف وادار به ي، مديران رانگرشحوزه اين 

 پذيرش ديگران در و مقابل اجتماع جهاني در انعطاف فعالیت هابا  "تعامل ارتباطي"عنصربنابراين 5نمايد
 5يابدجريان مي عینیت و ،نگرش تنوعي

هاي  ردار از همه پديدهبرخو برنامه هاي حکمراني خوب كه نشان دهنده يک جامعه سالم و شاخصه ها و

اين نوع حاكمیت بیان گر 5دهدلازم براي اجتماع بشري است، بخش ديگري از اين فصل راتشکیل مي

سیاست خصوصي سازي نیز كه موضوع 5اقتصاد است حضور اقتصاد سالم با مبناي خصوصي گري در

  5يابدمردمي شکل مي يک جريان حاكمیت خوب و اين مقاله مي باشد در

 ( وفصل د

بازخور اين  گردد وسه دهه اخیرترسیم مي مديريت دولتي نوين به عنوان الگوي مديريت كشوري در    

ربخش ديگر اين فصل فرق مديريت واداره كنندگي  د5شودسبک مديريتي درايران به اختصارطراحي مي

ديدگاه  اختلاف در اشاره به اين5گردداداره كننده بیان مي هاي مديريت و ويژگي و ها طرح شاخصه با

واينکه خصوصي سازي نیز به عنوان 5دباشپديده هاي اجتماعي مي برتأثیر گذاري مديران  ، بیان گرواجرا

 !؟باشدچگونه  مديراني مي يک پديده اجتماعي نیازمند

 ( فصل سه

ده با طرح شناخت پدي و منظر انديشمندان جهاني ارائه مي شود تعريف خصوصي سازي از مفهوم و    

پديده ها مورد  فرااثبات گرائي در اثبات گرائي و روش شناختيدو ديدگاه  چیستي پديده ها، به بیان ها و

 اثرگذاري پديده هاي اجتماعي براي خوب شناختي وشود كه نظر گاه، بیان مي ارائه اين دو در5مي پردازد

  5ندزمان بستر نگاري شو عنصر مکان و ، لازم است با دواجتماع بشري  در

 (فصل چهار

اينکه چگونه خصوصي سازي  ايران مي پردازد و اين فصل به پیشینه خصوصي سازي در جهان و در    

اين جران  و5محسوب گرديدتعديل در نظام اقتصاد  با ابطال اقتصاد دولتي به نظريه اي براي تثبیت و

 5ه استمبدل گرديد اجتماعي در جهان وايران به يک واقعیت اقتصادي و اجتماعي اقتصادي و

 (فصل پنج

واينکه هستي 5بخش اول اين فصل به رابطه علي پديده ها ووابستگي پديده هانسبت به هم مي پردازد    

ها بايد تغییر دائمي را در تمامي پديده هاي هستي  ما انسان و حركتي تغییرپذير دارد ،ماهیت خود بنابر
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يکديگر  ي براي هستل اجتناب ناپذير هستي، تمامي پديده هبايد قبول كنیم كه براساس اص پذيرا باشیم و

اين نکته تاكید دارد كه  اين واكاوي در ذات هستي بر5پذيرندهمديگر تاثیر مي از و گذارندتاثیر مي

يک استراتژي بستر  الزامات اين پديده بايد در نیست و ائي يک جانبه گرايانهخصوصي سازي نیز پديده

 5رعايت گردند خصوصي سازي حفظ و فرايند در فراگیر

 ( فصل شش

 ايراني دركنش گران  همچنین ارائه نظرات مسئولین و و ايران در سیر خصوصي سازي شکل گیري و    

كشور موضوع اين فصل  بازرخور خصوصي سازي در مورد سیاست اجتماعي در عرصه اقتصاد و

 كنند وانقلاب اسلامي قلمداد مي ديگر در كنش گران ايراني خصوصي سازي را انقلابي بسیاري از5است

حال آنکه بسیاري ديگر خصوصي سازي را مناسب براي 5داننداين كانال مي در راكشور  راه نجات اقتصاد

 5داننداقتصاد مي اين برنامه گذاري را انحراف در ندانسته و اقتصاد

 ( هفتفصل 

اينکه  ، ونفتد خصوصي سازي در شركت ملي به فراين نگاهي اختصاري دارد ل آخر اين مکتوبفص     

برنامه خصوصي سازي، سیاستي  نه درصنعت نفت برنامه مند نبوده و اين سیاست اجرائي نه دركشور و

براي عرضه  كانال باري به هرجهت و و وزارت خانه هاي دولتي در آيدبه حساب ميايران  تعجیلي در

 ، سهام عدالت و شبه دولتي ه چرخه خصوصي گري وب دولت را ، بخش هائي از"كاري حجمي "نگاري 

كارشناسي به خصوصي سازي نبوده، اين برنامه نه  واينکه چون نگاه مناسب و ديون دولتي سپرده اند رد

  5داشته است يتنها موفقیت نداشته بلکه در مواردي نیز مشکل افزائ

سیاست  در میزان واگذاري ها به عناصرآماري وتوجه زيادي اين نوشتار گردد كه آخرذكر مي در

خصوصي ( عملي)كاربري محور مفاهیم نظري و بر تأكیدبیشتر  ،محتوي پیامي ندارد و خصوصي سازي

 5دارد ايران داخل  دنیاي خارج و سازي در
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 1فصل 
 

 

 اكمیت خوبسوق به ح انديشيجهاني                       
 

 

 

 جهاني انديشي ومحلي عملي1-1
ديده پ5به دنبال دارد بعد اجتماعي انحراف در گام برداري را در خصوصأ ،رش انتزاعي به پديده هانگ     

و وابستگي  اي علتي داردكه براساس ديدگاه علي، هرپديده چرا5ديديکديگر  ارتباط با بايد در ها را

 5باشدپديده ها نسبت به هم يک اصل غیر قابل انکار مي اتفاقات و

ابعاد امروزي، پديده هاي اجتماعي در محل مکاني  اطلاعات در ارتباطات و علت نبود به ،گذشته در  

اجتماع بشري در  امتزاج اجتماع هاي بشري تقريبأ ناممکن بود و و5خويش قابلیت شکل گیري داشتند

 با تکوين فرايندهاي نوين ارتباطي و ما امروزا5قالب بندي شده داشت منطقه خاص خود جريان بسته و

كره خاكي  مکان فائق آمده و ها، برفاصله زماني كاهش و تسخیر زمان سترده شدن فعالیت ها، انسان باگ

 5تبديل نموده  است( 1935مک لوهان،)1را به دهکده جهاني

ائي فرامحلي به نام پديده در ،خويش محلي پرواز از محل خويش و پشت سرگذاردن مکان و با نسان هاا

حركت از خويش معناي  ، مفهوم و"جهاني شدن"پديدارشناسي  بیینت در 5اندحل شده جهانی شدن

 5گرددمي برداشت دستیابي به فراخويش محلي محلي و

زماني كه جلوه ديد صرفا محل خويش است ، نگاه نیز تک بعدي است اما به محض خروج از خويش  تا 

  5گويند تنوع بینين شیوه ديد را اي5ارج، ديگران نیز بايد ديده شوندورود به دنیاي خ محلي و

برخي آن را با وابستگي و وادادگي 5باب جهاني شدن دارند نخبگان علم اجتماع نظرات گوناگوني در

هم آنکه برخي جهاني شدن را پذيرش بدون  باز بینند واستقلال را در جهاني نشدن مي دانند وشبیه مي

ها، خصوصا با هم نگاهي با خارجي تمدن را در و ديعني تجد ؛بینند ها ميچرا نظرات خارجي چون و

                                                      
1- Global Village 
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 توان يافت كه پس از برگشت ازاقدام ناصرالدين شاه قاجار مي در نمونه بارز آن را5بینندها مياروپائي

تجدد جامعه غرب تلقي نمود ولذا دستور سراسري مبني براستفاده  فرنگ كلاه شاپو را علت پیشرفت و

 5ادر كردص كلاه شاپو را همگاني از

اين مورد  اختاف نظرات در قطعي را به دنبال ندارد و نظر، است خوب يا بد ”جهاني شدن ”اينکه پديده 

نه  نه قابل كتمان حتمي است و5دارد قطعينه پذيرش  اين است كه اين پديده  نه رد قطعي و گر نشان

آن اجتناب  از فرار ا شده واي است كه به اهل زمین القجهاني شدن پديده5قابلیت پذيرش قطعي دارد

جامعه اي الزام آوراست  يعني واقعیتي است كه پذيرش آن براي هرفرد و5(15، 2552فرازمند )ناپذيراست

گرفتاركردن خويش در يک  ،جهش اطلاعات ارتباطات و عصر دربه يقین 5كتمان آن پذيرفتني نیست و

 5است وعملي واپس گرا "واماندگي" ،محل

را مجبور  تعامل نه انفعال است كه خود5نیز بايد آموخت پذيرفت اما تعامل با دنیا را ابايد جهاني شدن ر

 انزوا وابستگي و5آن غرق نمائیم ت كه خود را درنه حل شدن اس سازيم از جهاني شدن بگريزيم و

 5هیچکدام منطقي نیستند

منظر عده  شايد از5بینشي دارد وجهاني انديشي با التزام به قوانین بین المللي تفاوت ماهوي  سو ديگر از

میهن معنا گردد، بدين صورت كه كشورها  دنیاي خارج از جهاني شدن به تعامل با اي، جهاني انديشي يا

طرف سازمان هاي بین المللي التزام نشان  به قوانین تدويني از سازمان هاي جهاني عضويت يابند و در

، سازمان  ، صندوق بین المللي پول لا تعامل با سازمان مللمث5تعامل مناسبي با دنیا داشته باشند و دهند

  5تجارت جهاني

اسباب  كشوري است و قطعي براي هر يجامعه جهاني الزام در حضور كشورها و چه تعامل با ديگر اگر

گروه  افراط در نگرش ملي گرائي و) 1اما جهاني انديشي مفهوم ترک ديدگاه شوونیستي ،باشدرشد مي

عین تعامل با جهان به عنوان يک عنصر نیاز  دارد؛ يعني در(ها اقلیت ها و ملت ساير از فرتن ي وگرائ

ديدگاه نظري  در، "تفاوت"كشوري، اصالت وجودي ديگران نفي نگردد و ديگران بیني با مفهوم پذيرش 

  0جلوه گرشود وعملي

،  ، ديگر انديشه ها گر مللگردد كه پذيرش ديگر كشورها ، دي اين نظريه خلاصه مي جهاني انديشي در

جهان با تمام عناصر به جلوه  و يابد انديشه معرفت شناختي نفوذ به لايه هاي ذهن و 000ديگر مذاهب و

 يعني اينكه بپذيريم حوزه كاري و0كاركردي وعملكردي درآيد اجتماعي و –حوزه ذهني فردي  دراي 

 0ايبستر جهاني باشد نه منطقه فعاليتي  ما بايد در

                                                      
1 - Chauvinistic 
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 خويش بريدن جهاني شدن، از5است هاني شدن حركتي الزامي براي پويائي در حركت تکاملي يشريتج

  5شناسي تکثر گرا دارد شناختكه ريشه در  بنیان گراست، تهي شدن نیست بلکه نگرشي تنوع  و

جهاني انديشي بیان شد، القاي اين نظريه است كه ذهن  مفهوم جهاني شدن و خصوص ماهیت و آنچه در

تنوع در پديدار شناسي  تفاوت و5باشد شناخت معرفتي در "تفاوت اختلاف و"پذيراي ماهیت مفهومي 

  5است وجود فلسفه شناخت انسان  در هستي نگارانه جزئي از

ولي همین ديدگاه انسان در نوع شناخت جهان، بايد هدف سنجي شده باشد براي دستیابي به اهداف 

فراهم  مفهوم اين است كه با5گرددرسیدن به اهداف ترسیم مي همین محلي عملي در5زيست انساني

  5نمودن بسترجهاني براي عرصه كاري، به اهداف عرصه ملي برسیم

جائي  درتقسیم يافتگي محیطي ازجغرافیاي جهاني،  در را ها ماهیت زيست در كره زمین، كه انسان بنابر

تقسیمات جهاني با مفهوم  باشند كه درمجاب مي ها الزام دارند و سازد، انسانمحاط مي به نام كشور

میهني بر دوش  پیوندهاي ملیتي و ،ملت مفهوم سازه اي ها در به همین دلیل انسان5زيست نمايند كشور

 اجبار دارند براي پیشبرد اهداف ملیتي دركشور خويش وپیشرفت درعرصه جهاني كوشش و كشند ومي

  5تلاش نمايند

 نگرش تنوع در با استفاده ازتا نمايد ، مردم يک كشور را مجاب ميجهان اين مبنا ريزي كشوري در

مستفاد از نظريه جهاني 5تام را براي میهن خود به ارمغان بیاورند ملي، منفعت نهائي و عرصه جهاني و

  5میهني است محلي عملي، همین انتفاع از فضاي جهاني براي اهداف ملي و انديشي و

 

 تنوع بیني 1-2
 الزامي در حوزه نگرشي مي انجامد به 1يا تکثرگرائي و"گرائي تنوع"فلسفه جهاني انديشي، پذيرش رد     

تنوع بیني الزامأ، 5باشد بايد پذيرا را نژاد و  دين ، هنر ، ديدگاه ، انديشه ، فرهنگتنوع  انسان الزامأ و

يگران را نیز سهیم د ،منفعت يابي قلمرو منفعت بیني و با اين معنا كه در5ديگران بیني است

اصول  بنابر حقوقي دارند و هستي حق و موجوديت در و بپذيريم كه ديگران به عنوان مخلوق خدا5بدانیم

  5التزام داريم به آنان احترام بگذاريم اخلاقي وديني ما

محلي  ي سنتي وعملکرد هاي نظري وي، بازسازي نگرشاجتماع تحلیل سازه تنوع در ديدگاه سیاسي و

 خلاقیت و5نوانديشي است بابي براي پويائي وتنوع اسقبول كنیم كه  بايد5نمايدالزامي ميرا  گرائي

                                                      
1- Pluralism 
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نگرش به پذيرش تنوع، آنچه كهنه  تغیر در5گرددنگرش تنوع ايجاد مي كانال چندگانه بیني و نوآوري در

 5يابداي ميدهبا هم افزائي سیستماتیک،  نوآوري جريان شتابن شود وگذاشته مي و وارفته است كنار

اينکه صرفأ قابلیت نظري  به جهان نیست و نظرينگرش صرف پذيرش درديدگاه تنوع به هستي، الزامأ 

عملي درآيد بلکه اين نگرش بايد به ديدگاه 5حوزه نظري باشیم تنوع در پذيراي تفاوت و ما و داشته باشد

نظري اين نگرش را در سیاست  ابعاد دمديران باي5كشوري رسوخ نمايد به لايه هاي انديشه اي مديران و

 ودرآيد  "عمل"اين حوزه نگرشي به صحنه  تا گسترده نمايند نیز هاي عملیاتي حوزه مديريت خود

 در را پذيرفته و تکثر و ي تنوعاديدگاه هاي نظريه يعني همانطور كه در5بتواند مسیر رشد را هموار سازد

فعالیت هاي  سیاست سازي كلان كشوري به نقطه عطفي در وعمل  اجرا و كنیم، بايد درشعار فرياد مي

 5سیاسي مبدل شود و اجتماعي

توسعه كشوري عنصري حیاتي تلقي مي  حركت تکامل سازي و در توسعه است و تنوع بیني يکي از ابزار

 متنوع بايد پذيرفت كه توسعه در همه زمینه ها صرفا با پراكندگي سیاست ها وتفکرات نوانديش و5گردد

 5تمام عرصه ها عینیت مي يابد نه با شعار در

راحت نبودن نسبت به  نیافتگي كشور را قبول نکردن و علل رشد يکي از(1393نشريه ايران، )سريع القلم

اولويت دادن به مواضع سیاسي  و مهارت هاي افراد فکري، قبول نکردن توانائي ها و[ تنوع]ي    ها تفاوت

 5شمردميمتملق بر ضعیف و ا افرادب تمايل شديد به كار و آنها

حرف نیست  شعار و اين پذيرش در5و انديشه ديگران را بپذيريم پذيرش ديدگاه تنوع يعني اينکه حضور

 گیرهستند و هنگ كنگ آسان كشورهائي مانند ايالات متحده آمريکا و5بلکه بايد درعمل اجرائي گردد

 (392:1395ايران زاده،)مردم را تحمل مي كنندرفتارهاي  اختلاف باورها و تنوع را ارج نهاده و

 :، به ذكر مثالي در حوزه تجارت مي پردازد براي شفاف شدن موضوع

حوزه  سازمان الف توانسته با تولید محصول در5گیريممي نظر يک سازمان تولیدي با نام الف را در 

 اگر بنابه هرعلتي مانند ورود حال5مناسبي ايجاد نمايد كار كسب و محلي بازار خوبي را فراهم كرده و

 ،صرف مشتريانيا حتي تغییر الگوي م يا ورود محصول نو به بازار و( د ، ج ، ب)هاي جديدكمپاني

شرايط جديد مي  نظر در قابل اجتناب و گسترده گردد، آيا كمپاني مورد رقابتي غیر كمپاني الف گرفتار

شركت مزبور  قطعأ5ستراتژي، شیوه جديدي را برگزينددر اتواند مانند گذشته عمل نمايد يا اينکه با تغییر 

شركت ملزم است هم تنوع در نوع 5ايدبايد نگرش تنوعي داشته باشد تا بتواند در فضاي جديد حركت نم

 5هم تنوع بازار را اعمال نمايد داشته باشد و نظر درجه كیفیتي بالا را مد محصول با
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يک بايد تجربه كاردر  قرن بیست و مديران ارشد در :داردينايب رئیس شركت ويرپول بیان م 1اد دان

البته  مثال فوق به معناي قطعیت موضوع 5صنايع متنوع را داشته باشند ، شركت ها و ، كشورها محیط ها

الزامي در تمام حوزه هاي اجتماعي  ،تکثرپذيري گرائي و بلکه تکثر 5نیست(مانند تجارت)در يک حوزه 

  5انساني است -

انعطاف انديشه دارد تا به  نگرش تنوع بیني ريشه در و یت تنوع بیني بانگرش جزمیت سازگاري نداردماه

نیازمند ويژگي هاي عملیاتي انعطاف  ،شرايط خاص خويش دنیاي امروز بابنابراين، 5فعلیت عملي درآيد

    5ندارد شرايط جديد را مجال تاب در ومحلي انديشي5باشدپذير مي

حوزه انديشه اي  دگرگون شود و كند كه سیاست هاي عملیاتي در مديريت كشوراب مياين شرايط ايج

شعار  از بايد فراتر اين تعهد واقعي به تنوع داشته باشد و تعهد مديريت عالي بايد5نويني ايجاد گردد

 5(52:1991كاكس وبلیک،)باشد

بايد به عنوان يک  ، بلکهمديريتي و يا معضلسیاست گذاري  در نه به عنوان يک مسئله غیرقابل حل ،تنوع

نه مشکلي كه بايد حل  ،فرصت ببینند مديران بايد تنوع را يک چالش و5فرصت درنظر گرفته شود

 5(همان)شود

آماده  شیوه نگرش و تحول در5"بینيآنچه كه مي نگاه توست، نه در عظمت در":نمايدآندره ژيد بیان مي

يعني براي 5کردي در حوزه محلي داشته باشدرفتار عمل رني دعی بايد نمود ،شدن ذهن براي تکثرپذيري

براي منفعت  و راهبرد جهاني انديشي استفاده نمود بايد ازميكشور حوزه استقلالي نوآوري در تحول و

اين نظريه بدان معناست كه تنوع 5جهان را به حوزه انتفاعي تبديل نمودبايستي خويش،   عمومي جامعه

 در آنچه خداوند هر و دنیا قلمرو از بايد5ديد باز درافق جهاني براي انتفاع ملي ي است برايبیني نگرش

 ازبرداشت  اين نفع و و5سود آن را به جامعه خود منتقل نمائیم ده استفاده نمائیم وهستي قراردا اين

-ت ميمیهن هستند كه سود واقعي رادرياف اين مردم و شودسطح جامعه پراكنده مي جهان يقینا درگستره 

 5كنند

ديگر  دي جهاني انديشي است كه همگرا باخصوصي سازي راهبربا توجه به بیان موارد مطرح شده، 

 اين تئوري نظري و5گرددجلوه سازي مي میهني مرز هاي خارج ازبا فعالیت سیاست هاي كشوري و

ه شیوه سازي ب مديريت اقتصادي كشور چناچه در كالبد مديريت اين عصر تجويز گرديده و در ،عملي

 5نمايدي براي اقتصاد كشور ترسیم ميمناسبي براي اجرا برسد قطعأ افق روشن

 

                                                      
1- Donn. Ed 
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 جهاني انديشي                                                   

 

 

 پذيرش تنوع وتفاوت                                              

 

                                                                             

 سیاست سازي خارجي                  سیاست سازي داخلي                                      

 

 

 برنامه هاي توسعه اي كشور                                            

 

                                            

 بازخور                                                       

 

                                                         

 توسعه پايدارداخلي                   حضوردرسیاست سازي جهاني                         

 تاثیرنقش جهاني          رشدپايدارداخلي                                              

 

 

 

 مشاركت اجتماعي                        -افزايش رضايت عمومي  –ايجاداشتغال  –منفعت عمومي               

 فرهنگ تنوع گرا –تساوي وانصاف   -وفاق ملي                               

 

 

                                                  

 
                                                   

 پرورش نگرش تنوع درجامعه 1 -1شکل                                                   

حكمـرانـي خـوب 
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 ملي به اقتصاد جهاني اقتصاد از تغییر 1-3
تاكید  داند وياصلا جايز نم را( ابرقدرت ها)جهاني شدن، وابستگي به ديگر كشورها پديدار شناسي     

فق هاي امنافع ملي،  ضمن حفظ استقلال و ،منطقي درعرصه جهاني با سیاست عقلائي وكشورها دارد كه 

 5نمايندمي روشني را براي جامعه دنبال

سمپوزيوم بین المللي  در "مالزي كشور 2525ديدگاه جديد سال  با مالزي نو"ماهاتیر محمد بنیان گذار

هم  توان به ثبات اقتصادي وآن جمله مي از5پیشرفت بسیارخوبي داشتیم ما":ايدنمابراز مي 1454ايران 

 5 "جامعه بین المللي اشاره كنم قدم شدن با

ساختار رژيم سیاسي، مرزهاي جغرافیائي را  حفظ استقلال ملي و بايست باجمله كشور ما مي كشور از هر

بخش خصوصي را در  اي ملي میهني وشركت ه ،حركتي هم پهنا با خصوصي سازي در گشوده و باز

به شركت هاي فراملیتي تبديل  ،ماهیتي جديد به فرا مرزها منتقل نموده ودر نگاه معرفت شناختي جهاني

به اجبار در بازار رقابتي سنگیني با بنگاه  ،در بازارهاي جهاني حضور شركت هاي میهني با5ماهیت دهد

با اهداف ذيل موجبات  ،ر و رقابت در بازارهاي خارجيحضوو با  شوندهاي اقتصادي جهاني درگیرمي

 :شودرونق اقتصاد كشور مي

 ارز آوري به كشور 

 مديريتي يادگیري در ابعاد صنعتي و 

 كیفي محصولات تولیدي رشد 

  (1993هانتیگون،)برخورد تمدن ها –ارتباط مردمي 

  كاهش تنش ها 

 كاهش هزينه ها صرفه جوئي ناشي از مقیاس و 

يابد، دركنشي كه گسیل شركت هاي میهني به اقصي نقاط جهان فعلیت مي ر همانطوراز طرف ديگ

نظر داشت كه  لبته بايد در 5گرددهموارمي "نقشه راه منافع ملي"معکوس با ورود شركت هاي فرا ملیتي 

 5نیاز اساسي براي ورود به ديگر كشورها دارند ،شركت هاي فراملیتي خارجي با خواست منفعت يابي

 :     كشوربا راهبردهاي  ود شركت هاي چند ملیتي بهور

 انتقال سرمايه خارجي 

 انتقال تکنولوژي 

  انتقال كالاي استراتژيک با قیمت مناسب 

  كاهش مشکل اشتغال 
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 ارتباط  مردمي وفرهنگي 

 كشور رشد اقتصاد 

را دارد  ت خاص خودالبته آنچه كه بیان شد الزاما5مي تواند منافع متعددي را براي كشور به همراه آورد

 5گنجدكه دراين مقال نمي

 

 اقتصاددرگذشته وامروز 1-3-1

مناسبات انساني  ت ومعادلا كه در است ستد نیازهاي مادي و داد اي براي جابجائي واقتصاد عرصه     

تطور  زمان و درگذار و ابتدائي بود ساده و بسیارهاي جوامع فرايندم هاي قدي زمان در5گیردقرارمي

 ستد و حد داد در صرفأگذشته  درانفعالات اقتصادي 5رسیده است يامروز به پیچیدگي گسترده، 1امعجو

قرار  ابزاري به نام پول اختیار دررا  ستد و دادتکامل مناسبات اجتماعي، مبناي  دراما  ،بود كالا به كالا

مناسبات ا امروز ام5مالي كمي پیچیده شد بازار ،چاپ اسکناس ضرب سکه و طول زمان با در5داد

پراكندگي جغرافیائي،  به علت ازدياد جمعیت و ین مردم پیچیدگي زيادي يافته است وب اقتصادي در

در شرايط فعلي بايد برهمین اساس 5باشدبراي مهندسي علم اقتصاد غیرقابل اجتناب مي الزامات جديد

                      5الزامات نويني براي مديريت دوران نوين به كار برد 

، جريان زندگي ي سیاسيها حاكمیت در (اقلیتها)فشار عناصري مانند ظلم و گیري از گذشته با بهره در

در اقتصاد  به دلیل پیچدگي كمترو جريان مناسبي نداشت  دادندتشکیل مي كه اكثريت جامعه رامردم 

نیز در  اقتصاد و بود برجا پاهمیشه  حاكمیت اقلیت ها براكثريت ها حركتي دائمي وزمان هاي گذشته، 

نام  كه با اقتصاد در مديريت انحصاري اقلیت ها ،يشرايط در چنین5گر بودهاي حاكمیت اقلیت دست

شايد ضرورت آن زمان چنین  و رافع نیازهاي زمان خود بودشود، خوانده مي "قدرت تجمیع ودولتي "

  5كردندمت ميمبناي زور حکو تاريخ مدل هاي حاكمیتي بر بنابر جبر بود و

 حال گذار بوده است و شیوه هاي حاكمیت ظالمانه در ،تغییر مناسبات اجتماعي با گذشت زمان والبته 

 در همین مبنا بر و5كنند مبناي خواست عمومي حکومت اي براندازه تا اندتوانسته حاكمیت ها بسیاري از

ستند با هدف رفاه عمومي، اقدامات قابل ، كشورهاي توسعه يافته توانوجود اقتصاد دولتيبا قرن گذشته 

 امروزورت به هر صولي 5زندگي تقريبا مناسبي براي مردم خويش فراهم نمايند بروز نمايند وتوجهي را 

 5پاسخ گوي زمان فعلي باشد و مرتفع نمايد مشکلات مردم را حل و مسائل و ندتوانمي اقصاد دولتي

                                                      

 تیلور ادوارد –نظريه تکامل جوامع  - 1
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معادلات ارتباطي، مناسبات  درعین ساده بودن شیوه زندگي و ،وينکته قابل تأمل اينکه، دردوران بد ديگر 

 و داد و يعني اينکه مردم به صورت مستقل ومستقیم در فرايند معامله5اقتصادي يک تعامل بین فردي بود

گذشت زمان ودرگذارتاريخ كم كم نقش مردم در معادلات اقتصادي كم رنگ  ولي با5دخالت داشتند ستد

 5ست واسطه اي به نام دولت قرارگرفتواين نقش در درشد 

 مقررات را در هائي با اسم قانون ومناسبات همان زمان كارگزينه بنابر ،هاي مختلف دولت ها در زمان

 عدالت و)يا به نفع عموماين الگوها 5را ايجاد كنندبهترين شرايط  تا ،ساختندجامعه جاري مي

 5نام داشت (کتاتوريدي خودكامگي و)يا به نفع حاكیت و (دموكراسیته

يک دوره طولاني  پس از گذشت5یت حالا با قديم فرق اساسي داردوضع شرايط و همانطور كه گفته شد

اساس  تاريخ، تکرار در هنگام آن است كه براي يک بار ديگر ودر دوران امروز، ، اينک يدولت از اقتصاد

 هاي همان سیاستتقريبا يعني 5شته باشنددر اقتصاد دخالت دا مجددأمردم  و سپرده شودمردم  اقتصاد به

دست  نقش اساسي در ساختند ومستقیم اقتصاد را مي اقتصادي دوران بدويت كه مردم خودشان بطور

فرايندهاي متفاوت كه بتواند پاسخ گوي معادلات پیچیده امروز  خوشان بود، منتها با حوزه كاركردي و

  5ست امور ا ن شرايط، همان دخالت مردم دراي5باشد

د جانمائي قراردادي اجتماعي نیازمن ،یر گذاري و تعیین نمودن معادلات زندگيثدخالت مردم براي تأ

اي رويکردهاي اجتماعي بر در امروز5است "مشاركت مردمي"مان جتماعي ها هاياين قرارداد5است

مردم سالاري   دموكراسي يا5است اي نیازويژهشیوه حاكمیتي به  ،تصمیمات اجتماع مشاركت مردم در

 5اساسي جامعه بشري اين دوره است نیاز

ايدئولوژي  ، خودكامگي فردي و ،  چالش گران اعتقاد دارند دوران استبداد دولتي ، نخبگان انديشمندان

نظم  فضاي جهاني پايه گذار مشاركت مردم در ابه پايان رسیده و مهندسي زندگي ب 1هاي مظلوم ساز

 5باشدزندگي مي نويني در

براي دست يابي به  بین مردمي و تعاملات اجتماعي شده است كه در اوائل قرن جاري تائید ينک درا

 حاكمیت اجتماعي با و اداره عمومي است مردم  بهترين شیوه در گذارينقش  كشورها، درانتفاع عمومي 

 الزامات و حاكمیت هاي سیاسي از بازي نقش مردم در و گرددهمه امور كامل مي مردم در نمائينقش 

 5استضروريات اين زمان 

 

                                                      

واژه ايدئولوژي هاي مظلوم ساز براين مقوله تأكید دارد كه برخي مکاتب مردم را به پذيرش وضع موجود ترغیب مي  - 1

 5كنند وشرايط روز رامحتوم به جبرتاريخ وياچیزهاي ديگر مي دانند لذا اين مکاتب مظلوم ساز معرفي مي گردند



 

20 
 

 اقتصاد امروز 1-3-1-1
درون  اقتصاد فرايندكشورها با 5پیچیده است اين دوران اقتصاد درهم تنیده و اقتصاد جهاني در     

چه كشورها  گر5پیرامون خودارتباط داشته باشند لازم است با دنیاي توسعه ندارند و توان رشد و كشوري

پیشبرد برنامه هاي اقتصادي خودشان است اما كشورها به سعي همه براي  دهند وها ميداخلي ب به اقتصاد

 تکنولوژيکي خاصي دارد، لذا كشورها براي صرفه در اي وكشور مزيت منطقه چون هر و هم نیازمندند

د ست و داد و ارتباط تنگاتنگي با هم دارند مزيت هاي ديگر كشورها هاي اقتصادي واستفاده از برنامه

 5الزامات سیاست هاي اقتصادي اين دوره است ازفرامرزي 

زمینه اقتصاد،  راهبرد خودكفائي در سعي داشت بنابر قدرتمندي كشور هرو در شرايط آن زمان گذشته  در

راستاي كسب درآمد بیشتر براي رفاه عمومي،  در و (كفائي خود)كشور اقدام كند همه چیز درتولید به 

اي اين مبنا كشوره بر5تا سرمايه مالي زيادي بدست آورد نمايد كشورها صادر ديگر نیاز را به مازاد بر

 امروز در جامعه جهاني تأثیر گذار اند وول هاي اقتصادي تبديل گشتهقدرتمند با كسب ثروت زياد به غ

منظري  از و اي غیر ممکن به حساب آيدهمه چیز شايد پديده اما امروز خودكفائي در5باشندمي

هاي بزرگ  قدرت، لذا هاي مختلف دارند مختلف مزيت آن جهت كه كشورهاي از5باشد عقلائيغیر

 از هاو ملت كشورها ديگر تعامل مناسب باسیاستي فرا گستر و خارج از مرزها، در  در كنندسعي مي

 5دنبا هزينه كمتر سود بیشتر به دست آور و هدكركشورها استفاده  اي ديگرهاي منطقه مزيت

منطقه خود بیرون گذاشته وبا بهره گیري از  ساز بزرگ جهاني پا را از نوان مثال، شركت هاي خودروبه ع

 هاي فراشركت ايجاد يا اينکه با5كاهند، هزينه هاي تولید را ميديگر كشورهاي ضعیف كارگر ارزان در

قبلا گفته شد كه اين 5برندياي ديگران با كمترين هزينه استفاده ماولیه منطقه ملیتي از مواد چند ملیتي و

محلي  را جهاني انديشي و ،منطقهبراي خويش  اطق براي كسب منفعت بیشتربهره از ديگر من و برداشت

 5باشدو براي كشورهاي مقصد هم مفید مي سويه دارد البته اين سیاست، انتفاع دو5نامندعملي مي

نفعت محدود اما امروز با تبديل شركت به اي بود با مشركت تويوتا ي ژاپن درگذشته يک شركت منطقه

 5مبدل شده است با سود سرشار ، به شركتي معظم وجهاني و يک شركت فرا منطقه اي

با م 1984سال  باشد، درميشخصي هاي تولید رايانه  بزرگترين شركت شركت دل كه امروز يکي از

 شیوه تنوع در مايکل دل با5اري شدتگزاس آمريکا پايه گذ در 1توسط مايکل دل دلار 1555 اندک سرمايه

توانست مبناي تنوع بیني را انجام دهد و با نگرشي با تولید گسترده درسراسر جهان،  فروش و ساخت و

  5گرددامروز يک شركت جهاني مناسب، 

                                                      
1   Dell. Michael 
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كشورهاي بزرگ كه قدرت جهاني 5يابد، ديگر در يک منطقه و در يک بوم جريان نميجهان اقتصاد امروز

اند و با گستردگي فعالیت در تمامي عرصه زمین و گردند، از عمل درون كشوري خارج شدهمحسوب مي

و تمامي وسعت كره زمین  اندحیطه كار و عمل را از كشور خود خارج نموده اي،يا حتي خارج از سیاره

هاي قدرت هاي تولید و مصرف، يعني حوزه ر اين اساسب5انداي و تولیدي قرار دادهرا بستر كاخانه

مباني قدرت را  همان تولیداتبي قدرت و يا كم قدرت كه و مصرف كنندگان سیاسي جهان  -اقتصادي

 : اند گرفته قرار ائي پايه منطقه چهار رد، كنندمصرف مي

 ايالات متحده آمريکا -1

 اروپا -2

 خاوردور -3

 خاورمیانه بعلاوه ديگركشورها -4

 پايه چهارم يعني خاورمیانه و دست دارند و ي را درسودآور شوربختانه سه پايه استراتژيک اول، تولید و

 تولید جهاني نداشته و دارند اما سهمي در اختیار در اولیه استراتژيک را كشورها، ضمن اينکه مواد ديگر

 5اندبه مصرف كننده صرف تبديل شده

محلي  نديشي واقصادي با نگرش جهاني ا دور خاور ، اروپا و ايالات متحده آمريکااقتصاد در سه پايه 

اما كشورهاي پايه 5اندقرار داده جهان گسترده را بستر فعالیت هاي خود ،براي منفعت بیشتركه است عمل 

درون حاكمیتي  سیاست هاي و كه از ديگر برنامه ها و مديريت تار اقتصادساخ چهارم به دلیل مشکل در

لذا نه تنها 5باشندي عملي دچاراشکال ميمحل راستي آزمائي استراتژي جهاني انديشي و در، گیردريشه مي

مي نیز  دچار اضرار ، بلکه مردم آن كشورهاآيندعرصه جهاني به حساب نمي دولت هاي قدرتمندي در

 5باشند

كشورهاي پايه چهارم؛ يکي از عناصر ناسالم سازي جريان اقتصاد،  ساختار ناسالم اقتصادي در جداي از

 امور دخالت در گیري چرخانش كشوري و تماع براي دردستهاي اج عدم مشاركت مردمي در حوزه

، برايندي است (اجتماعي ، اقتصادي ، سیاسي)مديريتي جامعهدخیل نبودن مردم در امور 5ستخويش ا

 5"تعهد مسئولیت و"يعني  پروسه حركتي جامعه؛ اجتماع از مهتمرين عناصر براي فرار

 5سئولین، سمي است مهلک براي اجتماع بشريم بین مردم و اجتماعي در تعهد نبود مسئولیت و

 سمت وجامعه را و تنظیم  امعه هستند كه راهبري ج در و اساسي اهمیت با تعهد دو عنصر مسئولیت و

چنانچه مردم در  مسئولیت وتعهد با حضور مردم درعرصه هاي اجتماعي پررنگ مي شود و5دهندسو مي

 5يابدجامعه جريان نمي تعهد در خودشان دخالت نداشته باشند، مسئولیت و امور
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براي حاصل شدن رضايت مردمي است مشاركت مردمي در امور عمومي، دلیلي  جامعه و مردم در حضور

ع يکديگر احترام مي گذارند وچون نف چنانچه مردم امور خويش را دردست گیرند، به حقوق اجتماعي و

شود مشاركت اجتماعي سبب مي5كنندیري ميفاسد جلوگ خودشان درمیان است لذا از جريانات ناسالم و

منفعت اجتماعي كه اصل مهمي براي رضايت بخشي است، درجامعه  تا مردم به منافع خويش برسند و

 5نضج يابد

گردد بلکه اجتماعي نه تنها رضايت عمومي حاصل مي حضور مردم در امور روشن است؛ با پس بديهي و

 همین علت است كه دربه 5است ولیت اجتماعيمسئ تعهد و اين موضوع اسبابي براي پخش شدن عناصر

 5به حضور مردم در عرصه هاي مدني تأكید دارندو قدرتمند قرن جاري، جامعه هاي پیشرو 

 شده و كشورها ايجاد باشند، اقدامات مهمي درمبناي اصول فوق كه تضمین كننده يک جامعه سالم مي بر

  5دارند براين حضور اصرار واند حاكمیت ها حضور مردم را پذيرفته

مديريت  و گره گشاي همه جانبه به نظر مي رسيد"ينهادمديريت "اي شايد شیوه گذشته چند دهه در

كه صرف مديريت نهادي راه  اندنجات بود؛ ولي امروز انديشه گران به اين نتيجه رسيده هصحيح تنها را

 0بايد الگوي جديدي معرفي نمود گشاي نيست و

تقريبا  آمد ويمناسبي براي مديريت نمودن به حساب مهه اخير، مديريت دولتي نوين الگوي چند د در

 با حضور فراگير مردم در يمديريتي جديدالگوي اما اكنون 0بستندمي را به كار همه كشورها آ ن الگو

ت حكمراني خوب با الگوي حاكمي"مديريتي  پارادايم0ه ها نويد گر حاكميتي مناسب استهمه عرص

حضور 0ت هاي اجتماع مردمي ايجاد نمايدتواند ظرفيت هاي مناسبي براي بهره گيري از قابلي، مي"مردم

و ه مدني عجامهاي  پديده جاي گیري فراگیربا  و اجتماع - نهاد حاكمیت درتمرين دموكراسي  با مردمي

 5ها است ر حاكمیت، نويد دهنده الگو هاي پايدار مردمي د اداره عمومي كشور درنهادهاي عمومي 

حال شکل گیري  در 1پارادايم حکمراني خوبنوين به پارادايم مديريت دولتي  انتقال الگوي مديريتي از

با فعالیت همه گیر مردمي  اين عصر در پايدار كه توسعه همه جانبه و چرا5استحاكمیت هاي جهاني  در

 وي ائگر رادتقا هك هتشذگ ياه نارود فلاخ رب هك تسا انبم نيا رب5گرددعرصه حاكمیتي تضمین مي در

د یيات يدرف کت تردق و رادتقا ياهشيدنا چیه و ياهعماج چیه رد زورما ،دوب دیيات دروم قلطم تردق

 همه و همه و ددرگيم بوسحم يعامتجا ياهشزرا زا يرلااس مدرم ينابم و مدرم هب مارتحاو ددرگينم

ي دگزنر وما هیلك رد يمومع و يندم ياهداهن و دنراذگيم شزرا ارادم مدرم و هنايارگ دازآ ياه هشيدنا رب

   5دناهدرك ادیپ يدايز تردق ایند رد

                                                      
1- Good Governance Paradigm  
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 ، بخش خصوصي بازيگري نهاد دولت اي باحاكمیت اجتماعي شبکه در حکمراني خوب را بارناد، چستر

  ، مدني جامعه با ارتباط يتناتنگ در ي،واد اين در عمومي هايسازماننقش 5داندمي ردميم نهادهاي و

 5دگردميآفريني  اصحاب رسانه  باز انهقدرتمند حضور و كار كسب وبازار 

بوده  علوم اجتماعي انديشمندان، در سه دهة اخیر به شدت مورد توجه مطلوب خوب يا حکمراني 

رشد  در گزارشي به بررسي اثرات حاكمیت نامطلوب بر تاخیر( 1989 )بانک جهاني 5تاس

،  هاي مربوط به توسعه كه نگراني در اين گزارش5است پرداخته كشورهاي در حال توسعه اقتصادي

نتايج 5است گرديدهمطرح ، مفهوم حکمراني خوب شوداشاره  ميو موضوعات متنوع اجتماعي دموكراسي 

كه ضعف در به كارگیري و عملي نمودن اصول حکمراني خوب، يکي از ت گزارش بر اين موضوع اس

 5شدي درحال توسعه مي بامهمترين موانع رشد و توسعه در كشورها

بیني  هاي پیش اتخاذ سیاستهائي با فعالیتدر جهاني، حکمراني خوب،   بر طبق جديدترين تعريف بانک

؛  ؛ بوروكراسي شفاف (هاي دولت است دهنده شفافیت فعالیت كه نشان)آشکار و صريح دولت  ۀشد

د ابري همه افراسیاسي و نیز بر -ركت فعال مردم در امور اجتماعي؛ مشااي اجرايي ه پاسخگويي دستگاه

،  سیاسي)توان گفت كه حکمراني خوب، تمرين مديريت  به طور كلي مي5يابد در برابر قانون، تبلور مي

بر  اين تمرين در5باشد یدن به اهداف تعیین شده ميمنابع يک كشور، براي رس...( ، اجرايي و اقتصادي

از طريق آن، توانايي دنبال كردن علايق  هاي اجتماعي گیرنده راهکارها و نهادهايي است كه افراد و گروه

 5ها داشته باشند و حقوق قانوني خود را با توجه به محدوديت

 

 اصول حکمراني خوب 1-4

يک  در ،عمومي كشور طرح شد امور مشاركت مردم در ومورد حاكمیت مردمي   آنچه كه در     

حکمراني خوب مردم  در5آيديهاي مردم سالارانه به دست م شاخصه حکمراني خوب با مولفه ها و

حد شعارهاي مديريتي  نه آنکه مشاركت در، به راستي نقشي اساسي دارند و موثر مشاركت فعالانه و

نگرش نظري براي آزاد گذاري نهادهاي عمومي  پذيرش تنوع در حکمراني برايندي از اين شیوه در5باشد

مديريتي  ، اجتماعي و ، اقتصادي ي سیاسيپیاده سازي فعالیت هاي مردمي در همه عرصه ها درمدني  و

 5است

همه كه  چرا5دولت باشداختیار  نبايد صرفا درحاكمیت  كه براين موضوع تاكید دارد حکمراني خوب

نهادهاي جامعه در قوه مجربه خلاصه نشده و ساير نهادها نیز در روند اداره يک كشور به اندازه خود 

http://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AD%DA%A9%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%86%DB%8C_%D9%85%D8%B7%D9%84%D9%88%D8%A8&action=edit&redlink=1&preload=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%86%E2%80%8C%D8%A8%D9%86%D8%AF%DB%8C&editintro=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%AF%DB%8C%D8%AA%E2%80%8C%D9%86%D9%88%D8%AA%DB%8C%D8%B3&summary=%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%DB%8C%DA%A9+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D9%86%D9%88+%D8%A7%D8%B2+%D8%B7%D8%B1%DB%8C%D9%82+%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%B1&nosummary=&prefix=&minor=&create=%D8%AF%D8%B1%D8%B3%D8%AA+%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D9%86+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF&withJS=MediaWiki:Intro-Welcome-NewUsers.js
http://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AD%DA%A9%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%86%DB%8C_%D9%85%D8%B7%D9%84%D9%88%D8%A8&action=edit&redlink=1&preload=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%86%E2%80%8C%D8%A8%D9%86%D8%AF%DB%8C&editintro=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%AF%DB%8C%D8%AA%E2%80%8C%D9%86%D9%88%D8%AA%DB%8C%D8%B3&summary=%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%DB%8C%DA%A9+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D9%86%D9%88+%D8%A7%D8%B2+%D8%B7%D8%B1%DB%8C%D9%82+%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%B1&nosummary=&prefix=&minor=&create=%D8%AF%D8%B1%D8%B3%D8%AA+%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D9%86+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF&withJS=MediaWiki:Intro-Welcome-NewUsers.js
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9_%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9_%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%B4%D8%AF_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%B4%D8%AF_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%B4%D8%AF_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%B4%D8%AF_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D8%AF%D8%B1_%D8%AD%D8%A7%D9%84_%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
http://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D8%AF%D8%B1_%D8%AD%D8%A7%D9%84_%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
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ديشمندان اين اتفاق نظر وجود دارد كه وجود دولت خوب، شرط در میان بسیاري از ان5باشند سهیم مي

توانند  ها با احترام نهادن به اين اصول و اجرايي نمودن آنها، مي حکومت5اي حکمراني خوب استلازم بر

 : دني گردصول حکمراني خوب به شکل زير تعريف ما5بردارند توسعه پايدار هاي موثري در روند گام

 مشاركت 1-4-1

هاي حکمراني خوب به شمار  ترين پايه میزان مشاركت مردم در امور جامعه يکي از كلیدي     

 5صورت گیرداجتماعي قیم از طريق نهادهاي غیرمستتواند به صورت مستقیم و يا  مشاركت مي5رود مي

، بلکه مفهوم نمي باشدتمامي نظرات موجود  ضرورتي براي پذيرشگیري كشور نظام تصمیمدر  البته

 5مي باشد جامعه مدني ها و سازماندهي يک و تنوع ديدگاه آزادي بیان اشاره به ،مشاركت

 حاكمیت قانون 1-4-2

ین است كه در بر گیرنده حمايت كامل از از قوانمنصفانه  و عادلانه يي خوب نیازمند چارچوبحکمران     

ذكر  شايان5ا گردداجركه با پذيرش نظرات عمومي جامعه بوده  در( ها ويژه اقلیته ب)افراد همه حقوق 

 درفساد ناپذير  بازوي اجرايي پناه دري مستقل ، مستلزم وجود نظام قضايومنصفانه عادلانه قوانیناست كه 

 .باشد نظام مي

 يريمسئولیت پذ 1-4-3

دركنار 5حکمراني خوب به شمار آورد هاي ترين مولفه توان يکي از كلیدي پذيري را مي مسئولیت      

ها خصوصي و نهادهاي مدني فعال در جامعه نیز بايد در قبال  موسسات و نهادهاي حکومتي، سازمان

صورت   هبايد عنوان نمود كه اصول حکمراني خوب ب5گو باشند ها و اقدامات خود پاسخ سیاست

حاكمیت 5باشد مستلزم اجراي ساير اصول مي زنجیراي متصل به هم بوده و اجرايي شدن هركدام از آنها،

براي 5باشدمي آن الزامات هماهنگي درون حاكمیتي از خوب همانند يک سیستم، كارسیستماتیک میکند و

حاكمیت  فیت وگويي بدون وجود شفا پذيري و پاسخ  توان انتظار داشت كه مسئولیت مثال نمي

رسیدن هماهنگي اجزاء،  هم گرائي وبا وجود كه  چرا5دجرايي چنداني در جامعه داشته باشجنبه ا قانون

 هب يدهعت چیه مدرم اعطق ،دشابن هعماج رد رگا هك تسا يزیچ نآ تیلوئسم5ديامنمقدور مي اربه اهداف 

 زورب اب و5ددرگيم يشرانآ و جرم و جره ماظن کي راچد هعماج و تشاد دنهاوخن يعامتجا ماظن ينابم

 رب5دنربيم يراصحنا هرهب وجدوس ياهدع طقف و دومن دنهاوخ ررض مدرم داحآ ،عامتجا هکبش رد يشرانآ

 هعماج و دننكيم لابقتسا هتخير مه رد هعماج زا هشیمه ،یتبلاق يب و ناوتان دارفا هك تسا ساسا نيا

http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87_%D9%BE%D8%A7%DB%8C%D8%AF%D8%A7%D8%B1
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87_%D9%BE%D8%A7%DB%8C%D8%AF%D8%A7%D8%B1
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B2%D8%A7%D8%AF%DB%8C_%D8%A8%DB%8C%D8%A7%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B2%D8%A7%D8%AF%DB%8C_%D8%A8%DB%8C%D8%A7%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%87_%D9%85%D8%AF%D9%86%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%87_%D9%85%D8%AF%D9%86%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%A7%DA%A9%D9%85%DB%8C%D8%AA_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%A7%DA%A9%D9%85%DB%8C%D8%AA_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%A7%DA%A9%D9%85%DB%8C%D8%AA_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%A7%DA%A9%D9%85%DB%8C%D8%AA_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
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 هعماج دمناوت دارفا و هتخير مهرب هعماج فیعض دارفا5دنناديمن دوخ رونام يارب يبسانم لحم ار مظنم

 نوچ5تسین نآ زا يزيرگ و تسا يعمج تسيز يوگلا رد يعامتجا لصا کي نيا5دندنسپيم ار مظنم

 5تسا جراخ نآ زا يدرف تسيز تيوه و دراد يعمج و يهورگ تسيز تيوه هعماج

 گويي پاسخ 1-4-4

ها و موسسات در چارچوب قانوني و زماني مشخص در برابر اعضاء خود  گويي نهادها، سازمان پاسخ     

هاي حکمراني خوب در يک جامعه منجر  و ارباب رجوع، از جمله عواملي است كه به استوار شدن پايه

 :ت البته پاسخ گوئي داراي ماهیت معنائي به شکل زير اس .شود مي

 پذيرش نظرات مردم 

 بررسي بازخور رسیدگي و 

 تلاش حداكثري براي برآورده شدن خواسته هاي مردمي 

ناتواني از حل به هنگام  شود كه در موارد دلخواه وتلقي مي يک فهم عامیانه، پاسخ اينطور گرنه درو

 و تسين خساپ "نتفگ هن"حال آنكه 0تلقي شودتواند پاسخ گوئي نيز مي "نه"جواب ،مشکلات مسائل و

  0درايت است معضلات با به كارگيري كوشش و يعني حل مسائل و ،ئيپاسخ گو موهفم

 مليوفاق  1-4-5

 ، اجتماعي و اقتصادي، از هاي مختلف سیاسي فراهم نمودن زمینه ظهور نظرات متفاوت در عرصه     

خوب، بايد نظرات مختلف را در قالب وفاق ملي  يحکمران5باشد جمله اصول حکمراني خوب مي

يعني اينکه 5شدد كه بیشترين همگرايي را با اهداف كل جامعه داشته باانرهنمون گرد عمومي به سمتي

 نبايد اهداف جامعه را براساس نظرات شخصي ترسیم نمود، بلکه حاكمین بايد بپذيرند نمايندگي مردم را

 اكمیناهداف جامعه بايد باجريان نفع عمومي هم طراز شود نه با تاكید نظرات فردي ح دست دارند و در

مدت جامعه در مسیر حركت به سمت  ايفاي اين نقش حیاتي نیازمند شناخت دقیق نیازهاي بلند5باشد

 5باشد مي همه جانبه توسعه پايدار

 حقوق مساوي  1-4-3

راي تمامي افراد ممکن خواهد رفاه و آرامش پايدار در جامعه، با به رسمیت شناختن حقوق مساوي ب     

سهیم منافع جامعه ن اطمینان وجود داشته باشد كه افراد، به تناسب فعالیت خود در در جامعه بايد اي5بود



 

27 
 

 و هاي برابر برخوردار باشند عبارت ديگر در حکمراني خوب، همه افراد بايد از فرصت به5خواهند بود

 دبه عنوان يك اصل اساسي مور "تنوع بيني  "و  تمام آحاد جامعه با هرنوع ديدگاه يكسان ديده شوند

 0قرارگيردمسئولين حاكميتي  نظر

 اثر بخشي و كارايي 1-4-1

و  منابع از حکمراني خوب به عنوان ابزاري براي تنظیم فعالیت نهادها در راستاي استفاده كارا از     

كه با  هستندجمله مباحثي در مقوله حکمراني از  "كارايي و اثر بخشي"5شود ياد ميمحیط  حفاظت از

فهم  در كارائي وبهره وري تقريبا5ندجامعه باش قطعي در ورد تاكید وتائید فراگیر وبايد م گذشت زمان

لازم است نخبگان  جايگاه ادراكي مناسبي در فهم عمومي ندارد و "اثربخشي "اما ؛دندارقرار عمومي 

   5فهم عمومي جاري نمايند توسعه گرا را در جامعه اين عنصر تشکیلاتي و

 شفافیت 1-4-8

دراين 5است سهل و آسان به آن براي همه یت، به معني جريان آزاد اطلاعات و قابلیت دسترسيشفاف     

قراري جريان آزاد اطلاعات گر بر اهمیتي دارند كه بايد تسهیل مسئولین نقش مهم وبا ،جريان آزاد

عات را به جريان آزاد اطلاخود اطلاعات حوزه كاري مردم و مسئولین لازم است كه  همه بر 5باشند

در همچنین شفافیت 5جامعه كمک وتسهیل نمايند جريان سازي سالم اطلاعات در هم اينکه در بسپارند و

دانست و اينکه تصمیمات چگونه اتخاذ مي توان آگاهي افراد جامعه  را ميفرايندهاي كار وعمل در جامعه 

به راحتي  خبگان جامعهن و هاي گروهي رسانه در چنین شرايطي،5اهمیت زيادي برخوردار استاز گردد

 5هستندو اجرايي كشور  تصمیم گیري هاي اتخاذ شده در نظام قادر به تجزيه و تحلیل و نقد سیاست

 سالم سازي فرهنگ اجتماع 1-4-9

خواهیم به عنوان ارزش هاي جامعه جريان عیني دارد نه آنچه كه ما مي فرهنگ آن چیزي كه در     

 دهند وفرهنگ را عناصر جامعه شکل مي5ه صورت شعار به جامعه منتقل نمائیماجتماعي ب اخلاقي و

البته بايد پذيرفت كه مسئولین 5سازندنقش دهنده جامعه فرهنگ را مي مردم به عنوان عنصر اساسي و

تاثیر گذارترين  ،ائي كه در جامعه دارند با شیوه رفتاري وگفتارينخبگان با نقش برجسته حاكمیتي و

  5باشندفرهنگ سازي جامعه مي در عناصر

 

 

http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%86%D9%87%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%DA%AF%D8%B1%D9%88%D9%87%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%86%D9%87%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%DA%AF%D8%B1%D9%88%D9%87%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B5%D9%85%DB%8C%D9%85_%DA%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B5%D9%85%DB%8C%D9%85_%DA%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C
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 تغییرپارادايم مديريتي                                        

 

                                           

                                                          

 

 حکمراني خوب                    

                           
 پارادايم مديريتي                                               تغییر 3-1: شکل                                                  

آزادسازي 
 اقتصا د

خصوصي 
 سازي

 مديريت
 گرائي

 كوچك
 كردن دولت

 تمركز
 زدائي

 مد ير

يت 
دولتي 
 نوين

 آزادسازي
 اقتصا د

 خصوصي 
 سازي

تثبيت 
 اقتصاد

مقررات 
 زدائي

ساختار 

 د اقتصا
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    2 فصل
 

 

 

 وشیوه ها مديريت                           
 

                 

 مديريت دولتي نوين 2-1
 هاي ، نهضته تاريخعرص تطابق با رويکردهاي مديريت در ي پارادايمي مديريت ها درسیرانديشه ها     

 :دهدپیش روي قرار ميرا ذيل مديريتي 

 مديريت اداري .1

 اداره امورعمومي سنتي .2

 اداره امورعمومي نوين .3

 مديريت دولتي نوين .4

 نهضت خدمات عمومي نوين .5

مديريت دولتي  ،هود ؛ن را مديريت گرائيكه پولیت آ مديريت ظهوركرد م الگوئي جديد از1985دهه 

 دوستدار،)بوروكراتیک نامیدند پارادايم فرا ،بازرلي و بازار مديريت دولتي مبتني بر ،لان ؛نوين

م گرديده بود وقالب 1915م و1935مديريت دولتي نوين جايگزين نظام بوروكراتیک دهه هاي 5(1391

 5ندنهادي پاک شد بسترمديريت هاي سنتي از

الگوهاي مديريتي  ،توصیف گذشته اجتماعات بشري و تبیین آينده براي زمان خود شمندان دراندي

در جهان، سیاسي  -عرصه جهاني، مديريت عمومي از اواخر قرن گذشته در5اندمتعددي را ارائه نموده

  5استبوسیله الگوي مديريت دولتي نوين بوده 

رمقابل الگوي مديريت  د( همان)كاركردي آنتي تز ايانه بامديريت دولتي نوين به عنوان پارادايم اصلاح گر

 و ، نیوزيلند ، انگلستان ايالات متحده آمريکا در نهضت مديريت دولتي ابتدا5دولتي كلاسیک قرارگرفت
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اين رويکرد 5شد روبرو و جهاني اقبال سراسري جهاني با الگوي سپس به عنوان يک كانادا شکل گرفت و

   5آفرين دارد يا دولت كار ، مديريت دولتي بازارگرا و ي مانند مديريت گرائيمديريتي اسامي ديگر

مهمترين 5جوهرۀ راهبردي آن بازارگرائي است اي به امور داشته ورويکرد حرفه ،اين نهضت مديريتي

 : باشندموارد زير مي اركان مديريت دولتي نوين

o (دولت حداقل)كوچک سازي دولت ها 

o مکانیزم هاي بازار ش ونگر مديريت گرائي با 

o رده هاي مديريتي اموراجرائي در تمركز زدائي از 

o نظام مديريت نتايج به جاي فرايندها در تآكید بر 

o پرهیزاز ديوان سالاري در ساختاراجرائي 

o مقررات زدائي -خصوصي سازي 

 دولت و اصل پس از مجادلات نظري در باب مقوله هاي سیاست و تئوري مديريت دولتي نوين در

 ديگران كه در پل اپل باي و نظرات ويلسون و دولت در نظرات پارادوكس جدائي يا نزديکي سیاست با

 5م گرديد1985كردند،تئوري غالب دردهه نقش دولت ارائه نظر مي مورد

 

 مديرت دولتي نوين درايران2-1-1
ب مديريتي، اقدامات اين چارچو در ايران نیز جهان ، در جنبش مديريت دولتي نوين در همراه با     

مبناي اين پارادايم مديريتي برنامه هاي  بر يايرانسیاست گذاران 5استاجرائي وسیعي صورت گرفته 

  : زير ازجمله سیاست هاي عملیاتي شده دركشوراست  سیاست هاي5اندمتعددي را سیاست گذاري كرده

 كوچک نمودن دولت -

 تعديل نیروي انساني -

 دردستگاه هاي اجرائيبرون سپاري خدمات عمومي  -

 خصوصي سازي -

 تمركز زدائي درتمام صحنه هاي اجرائي -

 اصلاح نظام مديريت -

توان گفت توفیق دراجراي اما باقاطعیت مي5انداهم برنامه هاي كلان كشوري بوده ازهاي فوق  برنامه

ن كشوري كه مديرا اچر5است مواردي هم مشکلات افزايش يافته در واست اندک بوده  سیاست ها بسیار

سیاست را در همان اجراي  اجراي هر گیرند ونظر مي يک بعدي درسیاست ها را واگرائي نگرش،  در
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پیاده سازي  را بايد يک جا نگريست و هم گرائي نگرش، تمام سیاست ها  حا ل آنکه در5بینندخاص مي

در لیت هاي موجود قابكل ظرفیت ها و  باو همه سیاست ها  و هم گامي هم گرائيبا  سیاست بايد هر

 5ديده  شودكشور 

توان گفت كه مديران كشوري  براي اجراي سیاست تعديل نیروي انساني فقط به كم قالب مثال مي در

براي تکمیل اين جانبي  عناصر و به ديگر سیاست ها يابند وخروج نیروي انساني تمركز مي كردن و

 5كنندنميسیاست توجهي 

 :مانند  وعناصري سیاست ها

 اهداف استراتژيک .1

 نیازسنجي سازماني .2

 برنامه هاي آينده سازمان  .3

 ماموريت سازمان .4

 تعادل وتوازن درون وبرون سازمان .5

 تأثیر اقدامات  .3

 بازخور اقدامات .1

 (احتیاجات وادامه زندگي ، درآمد ، آينده خانواده)خارج شدهانساني نیروي  آينده تعیین وضعیت .8

 خارج شده تبیین وتعیین نقش آينده نیروي انساني .9

 مناسبانساني جايگزيني نیروي  .15

اولويت هاي برنامه  كشور ما اين برنامه از كه با تاسف در يا سیاست كوچک نمودن حجم دولت، و

حجم  ائي براي كم نمودناقدامات گستردهدولت  آيد وائي در سیاست خصوصي سازي به حساب مي

 ، ها ديگر برنامه هش حجم دولت وسیاست كا اما عملکرد ناصحیح در5دولت انجام داده است

 5 برداشته است درمعضلاتي 

 
 

م داده است، برون سپاري راستاي كاهش حجم دولت انجا هايي كه دولت در برنامه ديگر از

 كاهش بدنه دولت و اين مبنا با بر5میل كننده سیاست خصوصي سازي استاين برنامه تک5كارهاست

 5دنسپاري نیز به همان بخش خصوصي سپرده مي شو ي برونسپردن كارها به بخش خصوصي، كارها

 برنامه هاي تولیدي شايد در5اندتوفیق نداشتهخصوصي سازي  امر دربرنامه هاي دولت  كلي به طور

شركت هاي 5ايمايم ولي در صنايع بزرگ كمتر توفیق داشته اندازه اي موفق بوده كوچک تا و صنعتي
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اند اين دوران نتوانسته هاي دولتي در سیاست5هستندخودروسازي كشوري نمونه هاي اين مقوله 

 ، پديده هاي نابهنجاراين سال ها دراين برنامه ها  ناكارآمدي باو  مشکلات جامعه بردارند باري از

 5هستند جامعه شاخص اين سیاست ها در نمود زير

 :دنشوبیان مي هاآن  برخي از

 بسته شدن كانال استخدام براي نسل جوان .1

 عديل نیروي انساني در بدنه دولت كه بسیاري ازكاركنان شغل خود را ازدست دادند انجام ت .2

 مالکیت دولت كاركنان شركت هاي خارج شده از بي كار شدن بسیار زيادي از .3

 ثیر داشتن درتورم وافزايش قیمت وكاهش تولید در برخي حوزه ها وتأاقتصادضربه به چرخه  .4

 چرخه فساد فربه شدن آنان در تي وبهره گیري افراد زيادي از رانت دول .5

 اي بانک هاهزينه شدن منابع سرمايه ابهام در .3

 اهداف برنامه گريز   تخصیص يابي منابع پولي با .1

 عمومي اعتماد تهديد .8

 جريان اصلاح اقتصاد نزد نخبگان  نا امیدي از .9

 تأثیرتخريبي براستراتژي كلان توسعه      .15

 سوگیري برنامه هاي دولت ابهام در .11

 به جهت فعال نبودن شغل هاي تولیديخدماتي ه خرد دينه شدن شغل هاينها .12

كوچک نمودن تشکیلات دولت يک اصل اجتناب ناپذير  دوش دولت و از دانیم كه برداشتن باراما مي

 : باشددست يابي به اهداف ذيل مي براي

o جاري نمودن مشاركت اجتماعي 

o  نهاد هاي مدنيگسترش كمک به 

o زدائي فساد 

o  منابع انساني واجتماعي وتکنولوژي فراگیر توسعه 

o گسترش تعهد ومسئولیت درجامعه 

o  انتفاع عمومي 

o رفع مشکل بي كاري اشتغال و ايجاد 

o  افزايش درآمدهاي عمومي 



 

33 
 

خرده مشکلات آنچه كه به عنوان  مديران اجرائي كشور، ضعف مديريت و وراي مشکلات ساختاري و

 دركم رنگي مشاركت مردم و داردراي مديريت دولتي نوين اج شد ريشه دراجتماعي واقتصادي بیان 

 5دارددرون كشوري سبک مديريت  ريشه درصحنه مديريتي كشور 

  اداره مديريت و 2-2

 واژه با دو حوزه كاركردي و مفهوم اشتراک داشته باشند ولي دو در معنا و اداره شايد ومديريت      

تشکیلات سازمان نیست  و ساختار ،مديريت اداره و از ظوراين بررسي، من در5باشندعملکردي مجزا مي

 5باشدبلکه شیوه چرخانش يک مجموعه مورد بررسي مي

نگاه عوامانه شايد فرق زيادي بین  از5باشدمي 2يا يک اداره كننده 1گردد، نقش يک مديرآنچه كه طرح مي

حوزه  ياد، تفاوت هاي اساسي درهاي زشباهت وجود ولي با ؛نباشد "ايچرخانش مجموعه"اين دو شیوه 

-چنین تعريف مي فرهنگ وبستر مديريت را5شودمشاهده ميسبک رهبري  كاركردي اين دو عملکردي و

 :كند 

 0"ابزار براي تحقق هدفي از پيش تعيين شده از استفاده عاقلانه"

 Administrate""اژه لاتینو اداره از5دنباشمعنائي مختلفي نیز مي ريشه هاي لاتین اين دو واژه  داراي بار

مشتق شده كه معناي "Manus"واژه لاتین  اما مديريت از5دهدمي خدمت كردنمعناي  مشتق شده و

مديريت مفهوم كنترل يا كسب نتیجه  اداره مفهوم خدمت كردن دارد و5دهدرا ميكنترل با دست 

-گیري مينتیجه را پيحصول به  ،زمینه كار در مدير5(، به نقل از هیوز1391حسن،  دانائي فر،)دارد

رسیدن به اهداف سازمان  ،يک فرايند كاركردي در سازمان در مطالعات يک مدير ها و فعالیت5كند

 ازاي دايره فرايندهاي فعالیتي صرفا در حال آنکه يک رئیس يا اداره كننده قائل به نتیجه نیست و5است

روش ها  رويه ها و ، آئین نامه ها ،  دستورالعمل ها و ، خط مشي ها قوانین دامنه درپیش تعیین شده 

 5ستا

 ، رويه ها و فرايندها عمومي بر اداره امور5مديريت مترادف نیستند ديدگاه هنري فايول اداره امور و از

اداري نیست ي رسوم اداري متمركز است؛ حال آنکه مديريت به تبعیت صرف از دستورالعمل ها  آداب و

 5تقبل مسئولیت به حصول نتیجه متمركز است با و

 

                                                      
1  - Management 

2  - Administrator 
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 كننده قیاس فرايندهاي عملکردي وكاركردي دردوحوزه مديريت واداره                  

 ادارهمديريت                                                                    
 توازن ها مديريت -1                               مديريت نامتوازن ها                -1

 نتايج براساس رفع وضعیت سنجه مي گردند  -2          دنمي گرده نتايج براساس برنامه ها واهداف سنج  -2

 لعمل هافرايند اداره براساس آئین نامه ها ودستورا  -3فرايند مديريت برمبناي انديشه                                  -3

 قدرت سازماني ريشه درسلسله مراتب وتشکیلات   -4تخصصي     فردي وقدرت سازماني ريشه درقابلیت هاي  -4

 كلیشسه اي دارد                                                                       دارد    

  "باري به هرجهت" استراتژي ها مبهم با الگوي  -5                      استراتژي ها درجهت دستیابي به اهداف -5

 پارادايم فکري اداره كننده خنثي است      -3پارادايم فکري مدير غالب گراست                             -3

   شاخصه تعامل بین فردي است     ،قوانین ومقررات  -1            صه تعامل بین فردي است          شاخ ،گفتمان -1

 منابع با نگرش خويش فهمي تخصیص مي يابند   -8استفاده ازعقلانیت درتخصیص منابع                           -8

 آينده نگري با الگوي ممکن وتدوين استراتژي با    -9    -وتدوين استرا آينده پژوهي با الگوي مطلوب ومرجح -9

 استفاده ازداشته هادريک بعد نگري       ها    قوت ها،ضعف تژي باشناسائي فرصت ها،تهديدها،     

 زيرمجموعه انساني ابزاري براي كار -15        ه انساني سرمايه اصلي سازمان          زيرمجموع -15

  قوه تحرک زيرمجموعه ،فشار سلسله مراتبي -11          قوه تحرک زيرمجموعه                ،انگیزه زائي -11

 باري به هرجهتبراساس نیروي انساني  سازمان دهي -12براساس چابک سازي         نیروي انساني سازمان دهي -12

 يادگیري وياددهي عنصري ناشناخته -13يادگیري وياددهي عنصر دانش سازي درون سازمان      -13

 است شیوه اداره الگوپذيري -14                              است شیوه مديريت الگوسازي -14

 منابع انساني استكردن اداره  ،مديريت منابع انساني -15               مديريت منابع انساني مديريت انساني است -15

 بدون اعتماد به زيرمجموعه و باارتباط استانداردشده                        واعتماد به زيرمجموعه با ارتباط اثربخش  

  سازمان كنترل ونظارت برسازمان درسلسله مراتب  -13           خودتنظیمي  نايبرمب كنترل ونظارت برسازمان -13

 مي گیرد      صورت                               صورت مي گیردكاركنان       

  يک جانبه گرائي درنگرش وتصمیم گیري -11               تنوع درنگرش وتصمیم گیري    تکنولوژي -11

 تصمیم گیري برمبناي نظرشخصي -18       برمبناي مشاوره بازيرمجموعه         تصمیم گیري -18

 تصمیم گیري مي كند -19تصمیم سازي مي كند                                          -19

 ديدگاه غالب بركارائي وبهره وري است  -25       دربهره وري است        يديدگاه غالب بر اثربخش -25

 نگرش فراسازماني دارد       -21نگرش درون سازماني دارد                                   -21

 به كارتیمي اهمیت نمي دهد -22كارتیمي را گسترده مي سازد                                 -22
 (ملي گرائيراط دراف)نگرش محلي بیني دارد -23                نگرش جهاني انديشي ومحلي عملي دارد -23

   درسازمان يکسان نگري به كاركنان وتخصص گرائي -24توسعه نخبه گرائي ودانائي محوري در سازمان            -24

 رسازماناستاندارد سازي د -25                                     انعطاف سازي درسازمان -25

                                                                اداره قیاس مديريت و  1 -2شکل                                                     
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اين 5مطالبي مطرح شد ويژگي هاي يک مدير به اختصار شاخصه ها و مورد اين فصل در فصل يک و در

باشند كه توان مديريت زمینه كاري بايد داراي ويژگي هائي  مطالب بیان كننده آن است كه مديران در

 5صرفا به يک اقدام گر تبديل نشوند داشته باشند و مجموعه را

مجموعه كشوري خود را خوب بشناسند، ضرورت دارد  ضمن اينکه لازم است مديران، محیط داخلي و

 تعاملات جهاني به بهره وري جهان داشته باشند تا با استفاده از مناسبات و و نگاهي مناسب به فراكشور

 5مناسب در سیاست هاي داخلي برسند

كه  چرا5باشديک اجتماع مي مديريتي در هاي كاركردي و اي مرتبط با تمامي حوزهخصوصي سازي مقوله

اجتماعي ريشه  و در ديگر حوزه هاي سیاسي خصوصي سازي يک فعالیت صرفا اقتصادي نیست و

آشنائي با علم  حوزه كاري خويش و رداشتن دانش د خصوصي سازي نیازمند مديراني است كه با5دارد

ديگر حوزه هاي مديريتي بتوانند برنامه هاي جامعي را براي پیاده سازي سیاست  در تعامل با ،مديريت

 5جريان اقتصاد آزاد تدوين نمايند خصوصي سازي و

ند، االبته وراي اندک كشورهاي موفق، در كشور ما و خیلي ديگر كشورها به خصوصي سازي اقدام كرده

يک جامعه با شاخصه  درصرفا اي است كه مقولهحقیقي خصوصي سازي 5انداما قطعا توفیق لازم نداشته

ديگر عناصر جامعه هاي خصوصي سازي،  در كنار برنامهچنانچه 5يابدهاي حاكمیت خوب، جريان مي

حركت سالم  تواندنمي قطعا خصوصي سازي ،سالم سازانه نداشته باشند و گرايانهاصلاح گیري جهت 

محسوب باشد و سیاست موفقي در جهت اصلاح ساختار اقتصاد اجتماعي داشته  يانهاساز واصلاح گر

    5گردد
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  3فصل 
 

 

 مفهوم خصوصي سازي                          
 

 

 

  مکان زمان و بعد در ي اجتماعيپديده هاشناخت  3-1
معنا مي  "ايسازه"و "عیني"بعد  دو در واقعیت ها ياجتماعي تحت معناي هستي شناس يهاپديده     

 زمان و هر جامعه است كه جوامع بشري در معناي ماهیتي، واقعیتي عینیت يافته در اقتصاد در5گردند

واقعیتي اجتماعي تلقي مي  اقتصادبه هرصورت  و5باشندجامعه به آن وابسته مي مکان براي گذران رشد

شايد به يک واقعیت عیني اجتماعي اطلاق گردد، ولي خصوصي چه  خصوصي سازي اگر اما5گردد

نسان براي جاي است كه توسط ا( سازه)حتمي نیست بلکه واقعیتي تفسیري سازي واقعیتي قطعي و

ديدگاه معرفت شناختي، اقتصاد به عنوان  از5معین شده است مديريتي كشور نگاري درسیستم اقتصادي و

 2اي، ريشه درسازه گرائيخصوصي سازي واقعیتي سازه و دارد 1ت گرائيسنت اثبا واقعیتي عیني ريشه در

 5دارد( 3فرااثبات گرائي)

 دهند وتشکیل مي اين فرض دارد كه جلوه هاي محیط اجتماعي واقعیتي مستقل را اثبات گرائي ريشه در

مثلأ 5شندبامي (تعمیم پذيري)داراي ويژگي تکرار شدن مکان ثابت هستند و عرض زمان و طول و در

  و5نیازمند است علم اقتصاد مختصات به اقتصاد و هر اي باجامعه هرواقعیتي اجتماعي است كه  اقتصاد

اين  اما فرااثبات گرائي ريشه در5يابدصادي جريان ميمعادلات اجتماعي با رابطه اقت د وست و كانال داد

اين  و شوندافراد اجتماع ساخته ميكه جلوه هاي محیط اجتماعي به عنوان تفسیرهائي به وسیله  دارد

ويژگي اختصاصي آنها  (تعمیم پذيري)تکرار پذيري و مکان خاصي وابسته هستند تفسیرها به زمان و

اي خصوصي سازي برنامه 5محیط نیست مثلا خصوصي سازي يک اصل دائمي قابل انتقال در5نیست

                                                      
1- Positivism 

2- Constructivism 
3- Post Positivism 
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نبايد به يک همچنین و5عي داشته باشدهمه جا الزام قط امکان ندارد كه همیشه و موقتي و است شايد

اي يکسان در همه محیط ها به عنوان يک مفروض برنامه الگوي موردي از خصوصي سازي بسنده نمود و

شرايط محیطي  بايد درقابل قطعي، مي ماهیت غیر سازي بنابر بلکه خصوصي5اعمال گردد تجويز و

  5گوناگون، اجراي گوناگون داشته باشد

 ها و حركت نوترونفرااثبات گرائي اشاره  به  وموضوع مقوله هاي اثبات گرائي  براي روشن شدن

به عنوان  و5هستي دارند در همیشگي جلوه عیني و اين عناصر اتمي5نمايدمي فیزيکپروتون ها درعلم 

مه برنا مانندولي فرايندهاي اجتماعي 5مکان نیستد وابسته به زمان و(1اين زمان تا)يک اصل علمي لاتغییر

 5يابندمکان تغییر مي تونل زمان و فرهنگ ا قوام در خصوصي سازي و

 از و5شودسبب ماندگاري قوانین اين علم مي ،علوم پايه مانند علم فیزيک همین مبناي تعمیم پذيري در

هاي علمي  پايه داراي اصول و، لذا هاي اجتماعي چون تعمیم پذيري قطعي ندارند طرف ديگر پديده

اجتماعات گوناگون اصول اما 5معرض ترديد قرا دارند ثابت در كشف قوانین كلي و در و ستندثابت نیز نی

نظر  اما بايد در5سنن يک جامعه اين اصول لازمه جامعه بشري هستند مانند آئین و5دارند تغییري خود را

د كه تأئید مانند فرهنگ يا زبان نیز هستن ماندگار داشت كه پديده هاي اجتماعي داراي اصول قطعي و

 5اثبات گرايان را به همراه دارد

محیط طبیعي  درراي وجود يابي پديده هاي اجتماعي ب كه درنگاه فرااثبات گرائي،گیريم پس نتیجه مي

 :باشند را دارادو بستراحراز شده  بايدخود 

 (مکاني)محلي -

 زماني  -

زمان  محل و كه در دارد اجبار وضعیت مناسب، گیري در پديده اجتماعي براي جاي به اين مفهوم كه هر

 5مناسب جاري گردد

ثابت فرض مي  البته هستند انديشمنداني كه برمبناي ديدگاه اثبات گرائي پديده هاي اجتماعي راعیني و

اين حوزه معرفت شناسي را نقص  تعمیم ناپذيري در (فرااثبات گرايان)كنند ولي مخالفین اين ديدگاه

 5دانندعمده ديدگاه اثبات گرائي مي

هاي اجتماعي تعمیم پذيري  قطعي مانند اثبات گرائي اين اعتقاد هستندكه پديده فرا اثبات گرايان بر

با رويکرد   باشد پديده هاي اجتماعي اگر قرار و جتماعي مورد به مورد فرق دارندواقعیت هاي ا ندارند و

                                                      

 5هنوز باطل نگرديده وپابرجاست( وجود نوترون وپروتون والکترون دراتم)،اين نظريهبراساس نظريه ابطال پذيري پوپر  -  
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توان ونمي5جاي خود مطالعه گردد رمورد د تعمیم يافتگي بررسي گردند، بايد  مورد به مورد يعني هر

 5آنکه داراي شرايط يکساني باشند مگر تجويز نمود اي جاي ديگر وزمان ديگرپديده موردي را بر

 :دو سنت معرفت شناسي فوق شاخصه هاي انتقادي خود را نسبت به هم بدين صورت بیان میکنند 

    اثبات گرايان(1همان گوئي ها)تکرار پذيري  -

   ااثبات گرايان ذهن گرائي فر -

 به اين معنا كه هر5مکان خود ببینیم زمان و آنچه گفته شد مبناي اين تئوري است كه پديده ها را بايد در

 5انتفاع داشته باشد مکان ها قابلیت اجرا و تواند در تمامي زمان ها ونمي پديده 

مکان ها قابلیت پیاده  زمان ها ودرتمامي  عوامانه اين امکان وجود دارد كه پديده ها ديدگاه سنتي و از

 همه جا و قالب در تواند با يک مدل ومثلا همین مقوله خصوصي سازي مي5شدن و انتفاع داشته باشند

زمان  كه گفته شد، پديده ها را بايد در مکان و همانطور حال آنکه چنین نیست و5كشوري اجراگردد هر

برنامه خصوصي سازي با مختصات عمومي در كه امکان احتمالي دارد، همین  چرا5ديد خاص خود

  5مناسب كشوري مانند ايران نباشد ،توسعه يافته پیشرفته و يكشورها

 :توان بیان نمود براي روشن شدن موضوع چند مثال را مي

ايدئولوژي ( 25قرن)لگوي حاكمیتي كمونیسم در قرن گذشته اي مانند ايدئولوژي ماركسیسم وپديده

 و كوبا، چین و  جمله روسیه كشورها از بسیاري از و جهان بود اي درستردهمناطق گ فراگیر در

اما 5نمودندشیوه حاكمیتي فوق استفاده مي از مركزي ، آمريکاي جنوبي و اروپاي شرقي كشورهائي در

 وازدست داده  عملیاتي خود را واجرائي قابلیت حاكمیتي با شرايط فعلي اين مدل  ري وقرن جا در امروز

  5قابل استفاده بودن آن تائید گرديده است غیر

كشورهاي  شد وفلزي استراتژيک محسوب مي فولاد يک عنصر ،مثال دوم، در نیمه دوم قرن گذشته

 فولاد بزرگترين و شايد و آوردندميسرشاري را به دست  پیشرفته با توسل به تولید گسترده اين آلیاژ سود

اوائل قرن  شايد در اما5نمودمياقتصاد جهاني ايفا  ر فلزي درگسترده ترين نقش را به عنوان يک عنص

آهن به عنوان عنصر فلزي ، 2اروپا انقلاب صنعتي در از بعد گذشته هاي دورتر حتي در وگذشته 

 5كردبازي ميعصرصنعت  دراستراتژيک نقش اول را 

                                                      
1- Tautologies 

 5صنعتي در اروپا از اواسط قرن هجدهم درانگلستان آغاز شدانقلاب  -  2
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سب نمود كه به گذشته تمن ز نیزبرن فلزي مانند مس و البته مي توان دوران هائي را هم به نام ديگر عناصر

 15دنگردمي برنوين تاريخ  اي قبل از

 حتي با حضور و آيدشرايط فعلي آلومینیوم عنصر استراتژيک به حساب مي در اوائل قرن جاري و ولي در

به  اقتصاد جهاني، اين آلومینیوم است كه مورد توجه جهاني قرار گرفته و فولاد به عنوان نقش گر مهم در

 ،آينده در و5اختیار دارد بهره گیري در خاصیت و ويژگي هاي آلیاژي، نقش اول را براي انتفاع وجهت 

 5داشت مهمي در جامعه بشري خواهد فیزيکي نقش عظیم و شیمیائي و اين عنصر

 هاي مثال سوم، تکنولوژي فناوري اطلاعات وارتباطات هر روز در حال گسترش وتغییر است وتکنولوژي

  5ل ، امروز اصلا كارايي نداردبیست سال قب

با فرهنگ بشري  هر كشور و هر مکان متغیر است و زمان و شیوه پوشش در هر پديده مد لباس و

مکان شیوه  بنابر زمان و نمايد، لذااستفاده مي ياز پوشش خاص خود، محليسنت هاي  برداشت از آئین و

 5كندلباس تغییر مي هاي پوشش و

سبک ، تکنولوژي روز زمان و بنابر مکان متغیر است و هر ساخت سازه در پديده ساختمان سازي و

 5يابدزمان تغییر مي مکان و منابع در استفاده از گردد وساخت سازه به روز مي

،  ، هنري ، سیاسي ، اجتماعي حوزه هاي اقتصادي در را پديده ها ديگر توانفوق، مي هاي مثال علاوه بر

 5شودموارد فوق بسنده مي  به اين مقال كه در بیان نمودفلسفي  

شايد خصوصي سازي بتواند در مکان خود،  زمان و چیز در گیري هرالزام بکار براساس نظريه فوق و

براي تعمیم  "تک الگوئي"اي داشته باشد اما قطعأ رويکرد اقتصاد سیاسي كشورها نقش برجسته بهبود

يعني 5عمل ندارد هاي گوناگون منطق عقلائي در تکرارگذاري يک الگوي خاص براي محیط نمائي و

 خصوصي سازي را با يک مدلاجتماعي خود، الگوي  –شرايط محیطي  بايد بنابر كشور اينکه مديران هر

لازم است از الگوي مناسبي براي خصوصي  ايران نیز بنابرشرايط محیطي خاص، در5بومي اجرا نمايند

 5سازي استفاده نمود

 ياقتصادالگوهاي ائي از عنوان خصوصي سازي در كشور جريان دارد برداشتي عاريهآنچه كه امروز به 

لذا ضمن اينکه حل كننده مشکلات اقتصاد نبوده بلکه باري  كشورهاست كه قابلیت محلي ندارد و ديگر

اينک پس ازسال ها كه از اجراي اين سیاست مي گذرد خودش به  و5استداشته دوش جامعه  اضافه بر

                                                      

اين دوران مربوط به قبل ازتاريخ مي )نامندو عصرآهن مي( مفرغ)بعد از عصرسنگ را به ترتیب عصرمس ، عصر برنز - 1

 5(باشد
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 اقتصاد به تغییر در ي نظري وعمليديدگاه ها كه بايد با تغییر برنامه ها و ينحلي تبديل شده مشکل لا

   5رسید

  ريف خصوصي سازياتع 3-2

بسیاري از كشورهاي جهان  هاي ، مالي و حقوقي است كه دولت فرايندي اجرايي خصوصي سازي     

 5(ويکي پديا)آورند مي ا دربراي انجام اصلاحات در اقتصاد و نظام اداري كشور به اجر

 :اندخصوصي سازي بیان داشته برداشت هاي گوناگوني از تعاريف وان انديشمند

 هاي اقتصادي از فعالیت عملکرد اي براي بهبودخصوصي سازي وسیله (1983بیس لي ولیتل چايلد،)

 خصوصي واگذارسهام دولتي به بخش  %55به شرطي كه حداقل  ؛است طريق افزايش نقش نیروهاي بازار

 5شود

خصوصي سازي به معناي انجام فعالیت هاي اقتصادي توسط بخش خصوصي يا انتقال : والگانوسکي 

 5مالکیت دارائي ها به بخش خصوصي است

مقابل عدم اطمینان كارائي  در خصوصي سازي نشانه تعالي تفکرسرمايه داري واعتماد كارائي بازار: باس

 5بخش عمومي است

رسمي كه طي آن شركت  غیر انحلال رسمي و -1:وصي سازي راچنین مطرح مي كندماري شرلي خص

 طريق فروش كلي يا خصوصي سازي مالکیت از -2كند حفظ مي را اقتصادي خود وضعیت حقوقي و

 5قراردادهاي مديريتي واجاره طريق انعقاد خصوصي سازي مديريت از -3دارائي ها   قسمتي از

،  ، تأمین مالي طراحي خارجي در گاه هاي بخش خصوصي داخلي وبن خصوصي سازي گسترش حضور

 5(1384:19كابلي زاده،)باشدمي خدماتي تولیدي و ي فعالیت هايراه انداز توسعه و

هاي دولتي و ديگر مؤسسات تجاري و اقتصادي دولتي  ، دارايي شده  فروش يا انتقال مالکیتّ صنايع مليّ 

سازي  خصوصي« ها بدون از دست دادن كنترل بر روي اين سازمان خصوصي، با يا  گذاران به سرمايه

 5(329:1313،باغیان قره)شود گفته مي

نفع بازار   سازي حاكي از تغییر در تعادل بین حکومت و بازار، در حیات اقتصادي يک كشور به خصوصي

 5(15:1314مهدي وهمکارانتقوي، )است

ي شود كه در قالب آن، سطوح و زمینه هاي گوناگون، خصوصي سازي به مجموعه اي از اقدامات گفته م

   كنترل يا مالکیت و يا مديريت از دست بخش دولتي خارج و به دست بخش خصوصي سپرده مي شود

 5(115-111: 1381بهکش ،) 
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خصوصي سازي عبارتست از انتقال بنگاههاي موجود تحت مالکیت دولت به مالکیت بخش 

 5(291:2553ا،ینگلینک)خصوصي

 5(3:2553گوكگر و جونز،)هر نوع انتقال مديريت يا مالکیت از بخش دولتي به بخش خصوصي  

هدف خصوصي سازي در ساده ترين شکل آن گردش يا انتقال دارايي از يک سازمان غیرانتفاعي به 

خصوصي سازي به معني ( 4، 2558ويد،)مالکیت خصوصي جهت اطمینان به تداوم و حفظ دارايي است 

  5(1، 2558مارتین،. )نه هاي دولتي به بخش خصوصي استحذف يارا

 ماهیتي يعني تغییر معادلات اقتصادي از نهاد دولت به سمت مکانیسم بنگاه بازار منظر خصوصي سازي از

به نقش  مالي معادلات پولي وبازي  در مستقیم گر تصدي ازنقش دولت  تغییرديگر مفهوم آن 5است

 كنش هاي اقتصادي ربنگاه هاي خصوصي د رقابت براي حضور فضاي ايجاد بستر  بر حاكمیتي

اركت مش نمودن بخش خصوصي كه با كارا حركتي است براي تعديل سیستم اقتصاد واين جريان 5است

   5گیردسازنده مردمي نقش مي

تلقي  هاي قابل انتقال دولت به بخش خصوصي را ما كه  معني سپردن بخش كشور در "واگذاري"عنوان 

 كشورمعادلات اقتصادي  براي مانور بخش خصوصي در فضا ايجاد مفهوم كاركردي، رد و مايدنمي

 5مفهوم ديگري دارد  معنا و برخي كشورها در گردد،محسوب مي

 :مثلا

سرمايه داري )، درشیلي( 3يدولت زدائ)، دربرزيل( 2گذرصنعتي)، دربولیوي( 1اولويت دهي)دراسترالیا

، ( 3غیردولتي كردن شركت ها)، درمکزيک ( 5مردم سالاري اقتصادي)اائیک، دركاستاريکا وجام( 4عام

، درتايلند ( مردمي كردن)، درسريلانکا ( 8سرمايه برداري)، پاكستان ( 1برنامه فروش دارائي)درزلاند نو 

 5(41: 1388،عیاررضايي)(  کردنغیرملي )، درپرتغال ( 15بازسازي)، درتونس ( 9دگرگون سازي)

آن هم واگذاري مسئولیت به بخش خصوصي است و دخالت  همگي يک مفهوم دارند وآنچه ذكر شد 

  5نهادهاي مدني پذيرفته شده است 

                                                      
1- Prioraization 

2- Industrial Transition 

3- De-statization 

4- Popular Capitalism 

5- Economic Democratization 
6- Dis-incorporation 
7- Asset sales programme 

8- Dis investment 

9-Transformation  

10- Restructuring 

11- Denationalization 
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 خصوصي سازي پديده اي جهاني 3-3
ضرورت دارند از  انسان ها براي تعاملات روزمره خود فرايندهاي اقتصادي نیاز جامعه انساني است و     

 مهندسي يا فعالیت اقتصادي ،جامعه اين مناسبات در5اي استفاده نمايندبین جامعه مناسباتي بین فردي و
انسان ها براي  و شوندجامعه محسوب مي فرايندهاي اقتصادي نظام پويا سازي در5شودنامیده مي اقتصاد

اجتناب  نمودن نظام مهندسي اقتصاد را جامعه، برقرار فراهم نمودن الگوي زيست محیطي مناسب در

 5كنندي ميناپذير تلق

اين عناصر 5گیردساختار بهره ميتشکیلات خرد براي  ياقتصاد با تمام فرايندهاي ذهني وعملي از عناصر

شکل  ،اي اقتصادتشکیلات سازه در به نام برنامه هاي اقتصادي دريک فعالیت مدون وسلسله وارخرد 

 5يابنداجرائي مي

قرارگرفته  تشکیلات امروزين علم اقتصاد درخصوصي سازي نیز به عنوان يک خرده سیاست اقتصادي 

 جهان به عنوان الگوئي براي خط دهي و همین اساس اين برنامه اقتصادي با هم گرائي فراگیر در بر5است

 5تجويز شده است كشورها توصیه و اقتصاد توسعه گرائي در

 پیشرفت را وي توسعه وصندوق بین المللي پول الگ بانک جهاني و نهادهاي وابسته مانند سازمان ملل و

 :نمايندمطرح مي (1395،،مهديالواني)با الزامات پیشنهادي به كشورهاي بدهکار

 كاهش موانع تجاري 

 حذف سیاست پرداخت يارانه وكنترل قیمت ها توقف و 

 برداشتن كنترل برروي جابجائي سرمايه ها 

 بازآفريني برنامه خصوصي سازي وعدم كنترل برسرمايه هاي خارجي 

 هش دخالت دولت ها درتداركات خدمات اجتماعيكا و برنامه هاي مديريت اقتصاد دايجا 

 كلان تبات اقتصاد 

 زيربنائي خدمات اجتماعي اولیه و سرمايه گذاري در 

 محافظت از محیط زيست 

دهه  سه يا چهار در5است  جوامع جهاني هاي فوق تجويزي براي اجراي  خصوصي سازي در برنامه

ان اين سیاست حركت شتابنده كشورها داشته وكماك سازي رشد چشمگري در فرايند خصوصي اخیر

تمامي كشورها اعمال  اي است جهاني كه تقريبا درخصوصي سازي پديدهصورت  هر  ولي به5دارد

  5گرديده است
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 سازي ثبات اقتصادي در كشورها نیازمند اصولي است كه اشاره شد و همانطور كه قبلا بیان شد، برقرار

اجراي اين سیاست الزاماتي اجتناب 5گرددت خصوصي سازي نیز يک اصل اساسي محسوب ميسیاس

  5تواند مفید واقع شودگرنه سیاست خصوصي سازي نمي ناپذير دارد كه قطعا بايد اجرائي گردد و

 اين سیاست يا هر براي اجرائي گرديدن گفته شد كه خصوصي سازي صرفا رويکرد اقتصادي ندارد و

 يابي اين برنامه ها در جهت عینیت ي درمناسب يمديريت هاي آن است كه شیوه گر مستلزمسیاست دي

 5به عمل آيد كشور

مديريتي  اقتصادي و دو رويکردمبناي  خصوصي سازي بربه برنامه هاي اين مقوله  درهمین اساس،  بر

 :گردد مي اشاره

    اقتصادي به خصوصي سازي رويکرد3-3-1

تعاملات اقتصاد  ظرفیت براي بخش خصوصي در ايجاد یم كاركردي در جامعه وخصوصي سازي با مفاه

همین اساس قالب انديشمندان، خصوصي  بر و تواند يک برنامه اقتصادي محسوب گردديک كشور، مي

 5داننداي اقتصادي ميسازي را برنامه

رديد خصوصي كه بیان گ ولي همانطور قتصادي داردچه اين برنامه ماهیتي ا نظر داشت كه گر بايد در

يتي، اهم رويکردهاي مدير ، سیاسي و رويکردهاي اجتماعي سازي صرفا رويکرد اقتصادي ندارد و

 5باشنداين برنامه مي غیراقتصادي 

متفاوت به برنامه خصوصي سازي  هاياين مبنا مطرح خواهد شد، نشان گر رويکرد الزاماتي كه متعاقبا بر

 5رساننده اهداف اين برنامه ضرر ميقطعا ب ر مورد توجه نباشندهائي كه اگرويکرد5مي باشند

تغییر ازاقتصاد دولتي به  خصوصي سازي را بايد يک استراتژي اقتصاد سیاسي به حساب آورد كه در

 5اثرگذاري مي كند دلالت واقتصاد بازار 

جربي، خصوصي پژوهش هاي ت در اما هرچندمفهوم نظري خصوصي سازي به اندازه كافي شفاف نیست، 

 و كارائي ارگان هاي دولتي وجود دارد سازي تلاشي عمومي است براي كاستن عدم انگیزه هائي كه در

 5(1981،يليارابرت ب)شودخصوصي انجام مي انگیزه هاي بازار اين كار به وسیله قراردادن آنها در

 رويکرد مديريتي به خصوصي سازي3-3-2
ريت دولتي نوين است كه بعد از سراسري شدن اين تئوري، به اركان مدي صوصي سازي يکي ازخ     

 5الزامي براي اصلاح سیستم اقتصادي كشورها تبديل شد

يکپارچه شدن مبادلات  اقتصادجهاني و پارادايم جهاني سازي با مفهوم شناسي انتشار ديدگاه بازار در

 5همه كشورها تجويز نمود اقتصادي در جهان، سیاست خصوصي سازي را به عنوان سیاست واحد براي
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مفروضات اصلي مديريت دولتي نوين است كه پیوندي تنگاتنگ با جهاني شدن  خصوصي سازي از

 5(1391، ، حسندانائي فرد)دارد

دست مديران  اي براي كوچک كردن دولت ها وگذاردن نقش مديريت اقتصاد درخصوصي سازي برنامه

ت، بلکه براساس اين برنامه بايد مديريت اقتصاد را نیز خصوصي سازي واگذاري تنها نیس5اقتصادي است

 5باشد تحت حمايت ونظارت دولتبايد به بخش خصوصي سپرد اما 

كار،  كسب و بازار مايه اين برنامه است، در مديريت اقتصاد كشوري توسط بخش خصوصي كه دست

 بپذيرد و كوچک شدن راگردد پس دولت بايد اين سیاست لازمه اقتصاد محسوب مي اگر5يابدنقش مي

آن  پايه هاي اقتصاد بر نه آنکه خصوصي سازي يک سیاست كلان شمرده شود و5مديريت را نیز بسپارد

 ، كه قدرت خود را مديران دلبسته قدرت نپذيرد و مبنا طرح ريزي گردد اما دولت كاهش نقش خودش را

  5احت باشند و دل به خصوصي سازي ندهنددانند، از كم شدن قدرت ناري ميدولت صادتبرگرفته از نهاد اق

چرخانش چرخ اقتصاد  ديدگاه در مديريت كشوري محدود شده واساس اين  بر نقش دولت ها كه چرا 

 گیبلر آزبورن و به نقل از دانائي فرد5گیردعهده بخش خصوصي قرار مي چارچوب تئوري بازار بر در

دولت را هدايت كننده نه ، ماهیت شناسي اين شعار5"نددولت بايد هدايت كند نه پارو بز":دارداظهار مي

 5داردتصدي گر مفروض مي

ايجاد  حاكم سازي بخش خصوصي و برايايست  نامهخصوصي سازي بر، برمبناي اين فلسفه مديريتي

 5دهدبخش خصوصي قرارمي اختیار را در اركه نبض باز جامعه در فضاي  بازار

ي دولتي به بخش خصوصي واگذار ها ي است كه طي آن شركتخصوصي سازي فرايند بیاني ديگر، با

 آزاد، حوزه اقتصاد پیشگامي بازار در رقابتي سازنده در بتوانند با گردند تا با دستیابي به كارائي بالاترمي 

صادرات و واردات با دنیاي  مناسبات اقتصادي با تعديل در در را به تثبیت اقتصادي رسانده و كشور

 5جامعه طرح ريزي گردد رفاه شهروندي دربیرون، بناي 

 

 رقابت جوهر خصوص سازي 3-4
با اين مفهوم 5يابدپیش فرض آزادي عینیت مي رقابت با و شودآزادي حاصل مي از "رقابت"گفتمان      

 درون خود در عنصر رقابت را ،محدوديت5كه عنصر رقابت، نقطه اتصال دو پديده مردم و آزادي است

چنانچه قرار باشد بستري براي رقابت در 5دهدبه رقابت نميرا نشاني  اجازه خود ونمايد محو مي

جانمائي با اولويت اساسي  ،، اجتماعي فراهم گردد ، سیاسي ، هنري ، ورزشي هرعرصه اقتصادي

 رقابت بر قطعأ ،ادي محدود شوداين آز دلیلي هرچنانچه به  است و حركت فرايند ادي درعنصرآز
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در هر مسیري ايجاد گیرد، لاجرم اين انحراف بر تعادل و  انحرافچنانچه  گیرد ورار ميبسترانحراف ق

پويا  ي واجتماعياقتصاداست كه هر فرايند كانال آزادي  درهمچنین 5گذارداثر مي اهداف در مسیر تعادل 

 باز ،اثربخش اقتصادالزامات  از شدكه قبلا گفته  همانطور5يابدميي حركت شتابنده وهدف دار پیشرو و

  5همه جهات پیراموني است درفضاي مانوربودن 

 اجتماعي -بازبودن فضاي انديشه ذهني فردي  -

 بازبودن فضاي قانون -

 بازبودن فضاي بازار -

 بازبودن فضاي كسب وكار  -

 بازبودن فضاي سیاسي -

  اطلاعاتگردش بازبودن فضاي  -

و رقابت اقتصادي جريان نمي 5است شرايط خاص الزامات و اي همیشگي باصورت رقابت عرصه به هر

 5مگر آنکه شرايط مهیا باشد يابد

جريان 5ع اجرائي برداشته شوندسر راه رقابت موانعي وجود داردكه بايد اين موان برلازم به ذكراست كه 

 :فرايند خطي زيرترسیم نمود توان دررا مي بازيابي رقابت در محیط

                  

 موانع شناسائی      حذف موانعبازآفرینی بستر            ی فرصت      تخصیص منابعبرابر      رقابت

                                 

حال آنکه 5است ازبسترسازي براي رقابتخطي  جرياني تجريدييک  صرفافوق به شکل جريان حركتي 

مبرم به  نیاز و حفظ نمايد اي ايجاد ت راتواند فرايند رقابحركت استقلالي نمي بخش خصوصي در

 5رقابت وظائفي دارد به جريان يافتن كمک براي نیز دولت5دارد همه عرصه ها درمساعدت دولت 

اينکه دولت چگونه بايد عمل كند؛ به مقايسه  رقابت و فضاي بازار براي روشن شدن وظائف دولت در

  5گردداجتماع  با يک مسابقه فوتبال پرداخته مي نقش دولت در

  

 مسابقه فوتبال  با بازار قیاس نقش دولت در 3-4-1
مانند يک   كار به كسب و محیط بازار يا5است اقتصاد بازار رقابت جوهره خصوصي سازي در      

براي روشن شدن مقوله  5شودمحیط ورزشي به نام ورزش گاه است كه  مسابقه فوتبال درآن برگزار مي

 5كنیمميرقابت به يک مسابقه فوتبال توجه 
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شرايط  و آزاديک محیط  درمسابقه 5قبل مشخص نیست رقابت فوتبال رقابتي است هدفمند اما نتیجه از

 5شودانجام مي يکسان براي رقبا

 اي با اقتصادجامعه دولت نیز همین نقش را در و دارد كنترل گري را بازي فوتبال داور نقش نظارت و در

 5آزاد دارد

میني براي تض است و "يک میدان"در يک  مسابقه فوتبال، پیروزي در يزتوجه داشت كه پیروبايد 

میادين ورزشي بايد رقابت دائمي  حضور دائمي در قهرماني و پايشبراي  و5پیروزي هاي بعدي نیست

باز هم  و5كندتواند ماندگاري را تضمین ميكه  است میدان رقابت بنابراين رقابت ابزاري دائمي در5داشت

 5كندحفظ مي قابت هاست كه منافع را دربالاترين حدپیروزي در ر

بازي فوتبال 5قیاس نمود رافوتبال   ابقهمس داور در توان نقشمي محیط بازار براي ترسیم نقش دولت در

 :پديده اجتماعي الزاماتي دارد هر مانند

 قواعد بازي -

  داور  -

 میدان مسابقه -

 بازيکن -

مسابقه  نقش  داور در5است و ناظر نقش داور  ب و كار،در محیط كس رقابتمسابقه  نقش دولت در

 در را نقش ماهیتي زير دولت نیز در محیط بازار و مقررات دارد چارچوب قانون و كنترلي در نظارت و

 :حوزه كاركردي دارد

 (عدم دخالت)نقش غیرمستقیم 

 نقش حاكمیتي نه تصدي گري 

 نقش منفعل به جاي فعال درفرايند هاي اقتصادي 

  تسهیل گري نقش 

                               نقش نظارت 

 نقش حمايت  

 

 طراحي سؤالات در زمینه خصوصي سازي 3-5
كاربردي يک هدف نیست، بلکه ابزاري براي ا صلاح ساختار  منظر نظري و خصوصي سازي از     

اين  توانند برعوامل مختلفي مي5استپذير تأثیر  خصوصي سازي مفهومي تأثیر گذار و5د استاقتصا
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مثبت داشته  اقتصاد بیمار كشور نتیجه سازنده و سیاست اقتصادي تأثیر بگذارند تا خصوصي گري در

  5باشد

سفارش ايجاد نمي  اقتصاد است با دستور و بايد درنظر داشت كه تعديل اقتصادي كه هدف مهمي در

عملیاتي  برنامه ريزي شده  اجراي عملي با وفرايند نظري مفهوم سازي شده  خصوصي سازي در5گردد

 5گرددمي

 سازماني از بعد ذهني و ، ديني و ، سیاسي آنکه رهبران فکري تواند موفق باشد مگرخصوصي سازي نمي

 5با آن مخالفتي نداشته باشند كاربردي خصوصي سازي را بپذيرند و

 ه مکاني ايران وقط، ن آينده منظر زماني گذشته و بدين منظور سؤالاتي در موضوع خصوصي سازي از

خصوصي اثرگذاري ،  خصوصي سازي، نتايج  ارتباط خصوصي سازي با ديگر الزامات پیراموني،  جهان

 :شودمطرح ميايران در شركت ملي نفت سازي 

 ماهیت خصوصي سازي چیست؟ 

 الزامات خصوصي سازي چه مي باشند؟ 

 ؟فرايند خصوصي سازي دركشوربا  چشم اندازهدف هم سو مي باشدآيا 

 عملیاتي شده اند؟، الزامات نقش آيادرپروسه خصوصي سازي  ايران 

 آيا درپروسه خصوصي سازي دركشوربه الزامات پیراموني توجه شده است؟ 

  مي باشد؟ هم گرابا اقتصاد اجرائي كشورآياراهبرد خصوصي سازي 

  آيا برنامه هاي دولت تأمین گرپیاده سازي خصوصي سازي مي باشد؟ 

 خصوصي سازي درشركت ملي نفت توفیق داشته است؟ آيا برنامه هاي 

 5باشد كه از نگارش آنها اجتناب شده استنیز مي البته امکان طرح سؤالات ديگر

سوالات فوق ريشه 5سپاردميصي سازي در كشور را به دامنه نگارش اي خصوجوهره اجر ،سؤالات فوق

خصوصي  است فرايند تلاشكه  نددار خصوصي سازي "چگونگي" و "چیستي"نکته استفهامي  دو در

 5ن نمايندتبیی راسازي 

برنامه  ام هرالبته اين مقاله با هدف پاسخ به سوالات فوق تدوين نگرديده، اما سوالات مطرح شده الز

 5شودوالات مطرح شده پاسخ داده  حد امکان به س درگردد سعي مي و دنباشخصوصي سازي مي
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   4فصل 

 

 

 خصوصي سازيپیشینه                            

 
 

 ؟ سازي خصوصي چرا 4-1
م 1195-م1123عصر جديد با انديشه هاي آدام اسمیت اين است كه خصوصي سازي در اعتقاد بر      

عدم  آزاد و ايشان الگوي اقتصاد5پايه گذاري شده است "ثروت ملل" كتاب در "مدرن پدرعلم اقتصاد"

سازوكار بازار را موجب  براي اقتصاد مطرح نمود و ترين راهبردباقتصاد را مطلو دخالت دولت در

خلاف كاري  ملل بزرگ هرگز از ولخرجي و5دانستنهايت ثروت جامعه مي در افزايش ثروت افراد و

پاش هاي بخش عمومي اغلب به گدائي  ريخت و افتند، ولي  با اسراف وبخش خصوصي به فلاكت نمي

-مولد مي كشورها صرف نگهداري مردم غیر ن رهگذر قسمت عمده درآمداي شوند و درفقر دچار مي و

واكنش نشان  پي منافع شخصي خود افراد در":دارد اعتقاد( همان)آدام اسمیت5(1113اسمیت،آدام ، )گردد

جامعه  نتیجه آن به سود كرده و يکديگر برخود اين منافع با بازار رقابت در شرايط وجود ولي در دهندمي

 كیفیت بالاتر ائي براي جلب مشتري از قیمت ارزان تر وكننده تولید چنین شرايطي هر در5شودتمام مي

 تولید هر است، لذا تقاضا كننده حاكم بازار چون  و كندكالاهاي خويش استفاده مي براي تولیدات و

 5"مصرف است بر مازاد شرايط تولید محکوم به ورشکستگي در بالاتر هزينه تولید كننده با

نهايت افزايش ثروت  در و موجب افزايش ثروت افراد بازار مفهوم اين نظريه براين است كه سازوكار

م تا بحران سال 1115سال  از و نهاد بنا اين نظريه بنیان تئوريک خصوصي سازي را لذا5گرددجامعه مي

 ان ريشه درن دوربحران آ5اقتصادي اروپا وايالات متحده آمريکا بود م سرلوحه امور1929-م1933هاي 

 خصوص در حوزه اروپا وه بني، از جنگ دوم جها بعد شده بحران ايجاد0پايان جنگ دوم جهاني داشت

هاي  بازسازي تخريب علل ديگري مانند و شدندكه جبهه پیروز جنگ محسوب ميآمريکاي شمالي 

آشوب ها ي  زراني انگ ، كاهش درآمدها بي كاري و ، بحران اقتصادي پس از خاتمه جنگ ، جنگ
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همچنین  ، استقلال تدريجي مستعمرات و نظامي كشورهاي اروپائي ضعف بنیه اقتصادي و،  اجتماعي

میت پرولتاريا در نقش دولت  بود، ها در كشور شوراها كه هدف مبارزاتي آنان حاك پیروزي كمونیست

 م سوسیالیستي دررپائي نظاب5شدند ها  دولت در تمامي عرصهنهاد دلايلي براي مشروعیت دخالت 

اقتصادي  امور چه بیشتر در دخالت هر ها دركشورهاي اروپاي شرقي موجب تشويق دولت

اقتصاد بحراني  براي گره گشائي درنظريات اسمیت  ديگر با آن وضعیت5(33:1313 پور،...عبدا)شد

 علیه تفکر ياتحولات فکري له  سیر هاي بعد دوران در5كمرنگ شده يود انديشه هاي او و كارساز نبود

 5(4:1314توسلي،)تکامل يافت شکل و آزاد بازار

سیاسي جهاني كه با شکست  هاي رژيمدگرگون شدن  شده پس از جنگ دوم جهاني و ايجادتغییر  در

دگرگون شدن نظام ژئوپولتیک دنیا، بینش سیاسي واجتماعي  و شده بود پیروزي متفقین ايجاد متحدين و

رفاه  سبک زندگي و آن فضا تغییر در توسعه شتابي فزاينده گرفت و؛ اساسي يافتتغییر  نیزمردم 

بنابراين توسعه رفاهي يکي از اولويتها ي 5گشت اجتماعي به اولويتي نیاز سنجي شده براي مردم پديدار

  5رفتبه شمارمي قابل پیش بیني تعديل نظام اقتصادي 

 اشتغال، پول وكتاب نظريه عمومي م با انتشار1933سال  اقتصاد دان برجسته انگلیسي در جان مینارد كینز

بین  از بهشت فرضي رقابت آزاد 25شرايط قرن  او معتقد بود در5بهره نظريات كلاسیک را به نقد كشید

دانست زيرا فاقد مکانیزمي است كه كالا هاي تولید شده بي ثبات مي كینز اقتصاد آزاد را ذاتأ5رفته است

چنین وضعیتي لازم است دولت وظائفي بیش  درنظرداشت كه  و سندوش برسطح اشتغال كامل به فر در

 5به عهده گیرد اقتصاد از وظیفه نظارتي در

اقتصاد  زمینه ساز دخالت گسترده دولت ها ي غربي در و"دولت رفاهي"نظريات كینز مبناي شکل گیري 

، حفظ موازنه  عادلانه درآمد، توزيع  قیمت ها ، تثبیت ها تأمین اشتغال كاملهدف اين دخالت5گرديد

بازي  كه از( میردال فوركس و)ديگران به موازات نظريات كینز و5تأمین رشد اقتصادي بود و ها پرداخت

مطلق بخش خصوصي به  حضور آزاد، كسادي اقتصاد در و كردنددولت در موضوع اقتصاد حمايت مي

بازيابي راه اقتصاد  ي براي تعديل وبخش دولت آن پس تركیب بهینه بخش خصوصي و از و پايان رسید

 5تجويز شد

كه محوريت دولت  اي بابرنامه، اقتصاد به خصوص ساختارگرايان از ومايت انديشمندان اقتصادي ح با

حركتي  دخالت دولت ها درهمه زمینه هاي چشمگیر بود و ه بود،هاي دولتي شد موجب گسترش بنگاه

 5شدبراي حضور بخش خصوصي متصور نمي
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با كم كم  اما5مورد دولت محوري چندين دهه با اقبال عمومي همراه بود نظريات كینز درهر روي به 

جواب گوي خواسته هاي عمومي  توانستندها كه ديگر نمي ناكارآمدي بنگاه هاي دولتي و ديوان سالاري

وظائفي كه  و اقتصاد ررسي نقش دولت درب5اي اقتصاد دولتي رنگ باختكاركرده مردم از اعتقادند، باش

ساير صاحب نظران جامعه ايجادمي  میان اقتصاد دانان و اي رابرعهده آن است همواره مباحث گسترده

  5(1313گرجي،)نمود

دولت ها  و انحصار جامعه، انتقادات به تمامیت خواهي بروز فساد در با وسعت يافتگي اقتصاد دولتي و

م 1955دهه  كلان در ي از طريق سیاستهاي خرد ودولت اقتصادوفقیت هاي ولي بازهم م5گرفتشکل مي

شدن م به جهت قدرتمند  1915دهه  در5ساختندميم انتقادات به دخالت دولت را بي اهمیت 1935و

يافت توزيع نمي كرده بودند، منابع در جامعه به خوبي تخصیص و پیداكه ائي ساختارگسترده ودولت ها 

ضعف سیستم  چه بیشتر دخالت دولت و گسترش هر5داسباب نارضايتي عمومي فراهم شده بو و

در آن وضعیت دولت هاي 5كرده بود بیشتر مردم را بین دولت ومديريت كلاسیک فاصله  بوروكراسي و

سیاست هاي  لذا ديد وتورم گر ركود و غرب دچار اقتصاد5انتقادات زيادي قرارگرفتندمقابل  در گراعمل

  5ندقبل توفیق كمتري داشت

ناكارآمدي كه لايه هاي اقتصاد دولتي  انرژي و بعد در مشکلات فزاينده غرب خصوصأ اين دهه و با آغاز

انتقادات  همین مبنا بستر بر5اي براي مجادلات نظري انديشمندان ايجاد شده بودعرصه فراگرفته بود، را

مشاركت  ي اقتصادي وتغییر رويکردها اقتصاد دانان چاره را در5زمینه اقتصاد باز شد به مديريت دولت در

ديدند لذا ديدگاه اقتصاد بازار با دخالت بخش خصوصي در قلمرو اقتصاد مي عمومي و مردم در امور

 5نظرات آدام اسمیت عینیت  يافت بار دگر و5كارائي بخش خصوصي تقويت شد

 

 پیشینه خصوصي سازي درجهان4-1-1

به جهت برنامه هاي تعديل اقتصادي  افت واقتصاد دولتي پس از جنگ دوم جهاني قدرت شاياني ي     

 تري در معادلات كشوري واهمیت آن زمان، دولت ها به اين نتیجه رسیدند كه بايد نقش اساسي و با در

توسعه  هاي جهاني كه متغیرهم راستا با دولت گرائي قدرت 25اوائل قرن در 5كشوري داشته باشند فرا

بسیاري از  ،قالب ملي شدندر  رشد مهمي يافت و 1شدنملي كت حر ،اندمتصف ساخته يافتگي را به خود

م هاي ايران هم ملي شدن صنعت نفت از مهم ترين قد رد5گرفت ها قرار اختیار دولت از منابع عمومي در

منتخب  نماينده و ها نه تنهااين بود كه دولت باور برجهاني، درآن شرايط 5ملي كردن اموال عمومي بود

                                                      
1- Nationalization 
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در همه زمینه ها دولت ها اين شد كه و 5همه حوزه ها حق دخالت دارند لکه درب سیاسي مردم هستند

 5قدرت زيادي پیدا كردند

 5باشدمي 1آن زمان بیان داشت طرح مارشال ها در توان در مورد نقش كلیدي دولتمثال بارزي كه مي

كه در  ت متحده آمريکاآمده بود، ايالا وارد لطمات سنگین كه  به اروپا پس از پايان جنگ دوم جهاني و

تصمیم  بردمصونیت كامل به سر مي به جهت فاصله زياد از فضاي جنگ در جنگ شركت فعال نداشت و

 م بصورت كالا، خدمات و1948 -م1952میلیارد دلار طي چهارسال 11گرفت براي بازسازي اروپا مبلغ 

نقش  كه اين حركت شد  مديريتهاي ذيربط اين طرح از طريق دولت5كشور ارسال نمايد 11سرمايه به 

 5(1313محمودتوسلي،)دهدرا بصورت كلیدي نشان مي دولت ها

طرح مارشال موفقیت آمیز ترين پروژه سیاست خارجي ايالات متحده آمريکا پس از جنگ دوم جهاني 

م اين طرح را 1941-م1952جرج مارشال وزير خارجه ايالات متحده آمريکا در دوره وزارتش 5بود

 صدد حذف عوامل بروز دو مسیر خلق جهان پس از  جنگ در تیم مارشال در5هاد واجرائي نمودپیشن

 5(ويکي پديا)معضلات اقتصادي ناشي از آن بود جنگ جهاني و

زمینه خصوصي سازي  آمريکا به عنوان كشورهاي پیشرو در م براروپا و 1915البته اقتصاد دولتي تادهه 

 دولت عهده دار بيشتر وظائف حاكميتي بود و"دولت رفاهي"يت حاكممدل  در سايه افکنده بود و

اما كماكان نظريات مخالف با جريان دولت گرائي رشد 0شدكمتراجازه دخالت به بخش خصوصي داده مي

فساد فزاينده، بازي نقش دولت ها كم رنگ مي  با جريان بوروكراسي سنگين در دولت ها و يافت ومي

 0شد

 بحران نفت و م با1913از سال  و آغاز شد م1915دهه  با بحران نفتي در جديد اقتصاد آزاد موج

به 5آمريکا قدرت گرفت كشورهاي بدون نفت نظريات نئولیبرالي در اروپا و تأثیرگذاري در روند اقتصاد

،  بنگاه هاي دولتي كاهش عملکرد علت نارضايتي شهروندان از ناكارآمدي ديوان سالاري هاي دولتي و

اين سنت به چالش كشیده  ،، افزايش تورم ناشي ازنقش هاي مثبت بازار ماد به نهاد هاي دولتيافول اعت

   5(1994:399كلارک)شد

محور نظريات اين بود كه دولت هاي سرمايه 5امور اقتصاد انتقاد داشتند مداخله دولت در نئولیبرال ها از

هاي اقتصادي را به همه عرصه قائل هستند،اي كه براي رفاه مردم داري به دلیل اهمیت بیش از اندازه

مقررات دست  درگیر ،طويل با ساختن دستگاه عريض و ،عین فربه شدن بیش از حد در اند ودست گرفته

 با اعمال هادولت 5مانداي براي سرمايه گذاري بخش خصوصي نميكه عملأ زمینه اندپاگیري شده و

                                                      
1- Marshal Plan 
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 و نمودندتحمیل مي و مردم جامعه ه زيادي برعوارض سنگین براي بخش خصوصي هزين مالیات و

 5ماندزمین مي اشتغال براي همه بر شکوفائي اقتصادي و

تعديل و رويکرد حمايت از بخش هاي غیر دولتي، با رهیافت  خصوصي سازي هايگامحال  به هر

گام اول 5شد ايالات متحده برداشته در اروپا و م1915تقريبأ از دهه در زمینه هاي كشوري  اقصادي

 گرايش كشورها در با5وقت برداشته شد نخست وزير بدست مارگارت تاچر بريتانیا و درسازي خصوصي

 از میلادي به اقتصاد بازار، واگذاري شركت هاي دولتي به بخش خصوصي نیز شتاب يافت و م1915دهه 

 تصادي بات هاي اقفعالی با پشتیباني سازمان هاي بین المللي موضوع كاهش نقش دولت در زمان همان

كشور جهان را  95به ب بنگاه هاي دولتي قري و واگذاري سهام دولت درهم آمیخته  خصوصي سازي در

سیاست  دستاوردهاي مثبت اقتصادي اين گرايش موجب شد تا5(55:1388بهمن عیار رضائي،)برگرفت در

 درم 1985ز دهه ا هاي بعد سال درواگذاري شركت هاي دولتي به بخش خصوصي  خصوصي سازي و

  5(132:1315حقیقي،)سرعت پیگیري شود با بیشتر كشورها

سازي در كشورهاي مورد بررسي حاكي از آن است كه نه تنها رويکرد جهاني واحد براي  تجربه خصوصي

مختلفي بوده و الزامات بلکه اجراي موفق اين برنامه تابع عوامل و شرايط  سازي وجود ندارد  خصوصي

 آن است كه نه تنها رويکرد كشورهاي مختلف جهان حاكي از سازي در ربه خصوصيتج5خاصي دارد

شرايط  بلکه اجراي موفق اين برنامه تابع عوامل و ندارد براي خصوصي سازي وجود جهاني واحد

 مالزي  ، تركیه  ، ، انگلستان آلمان  ر كشورهايي نظیرد5(1395خلیلي،)الزام هاي خاصي دارد مختلفي بوده و

سازي   سازي با انجام مطالعه و شناسايي كامل شرايط و سپس آماده ي خصوصي كه برنامه...ین و، چ

عکس در   برولي 5بسترهاي مورد نیاز اجرا گرديده، اهداف آن به نحو مطلوبي تحقق يافته است

از  حین و پس  كه به الزامات پیش،...ايتالیا و  ، ، فرانسه پاكستان  ، بنگلادش  كشورهايي مانند

و كشورها با مشکلات اقتصادي  سازي، ي خصوصي سازي توجه كمتري شده، با اجراي برنامه  خصوصي

، كارآمد و مستمر بر تمامي  در كشورهاي موفق اعمال نظارت عالمانه5دان اجتماعي جديدي روبه رو شده

علاوه 5اند امر هیچگاه از آن غافل نشدههاي اساسي است كه متولیان  سازي از جمله گام مراحل خصوصي

سازي فرآيند   شفاف  ، انتخاب روش مناسب واگذاري  ، اصلاح قوانین قبلي  ، بر آن تصويب قوانین جديد

، پشتیباني از بخش خصوصي بعد از واگذاري و نظارت بر  سازي بخش خصوصي ، توانمند ها واگذاري

كار به آموزش كارگران و كارمندان بي ،  برقراري بیمه بیکاري ، توسعه شبکه تأمین اجتماعي  ، عملکرد آن

جه منظور فراهم نمودن زمینه جذب مجدد آنها در بخش خصوصي از جمله اقداماتي بوده كه مورد تو

                                                                                                                                                                                                                            5قرارگرفته  است اهرسازي آن كشو مسئولان خصوصي
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عتقاد دارند انديشمندان جهاني اكه  زيرا5همه كشورها موفق نبوده است البته خصوصي سازي در

به همه  انتخاب نمود و نیست كه بتوان يک مدل يا الگو راكادوئي  وي ئته ابسخصوصي سازي مقوله 

جهاني مي  پارادايم اقتصاد چه خصوصي سازي راهبردي نیاز سنجي شده در اگر5كشورها ارسال كرد

اجتماعي مربوطه  ، سیاسي و از الگوهاي فرهنگي هركشور باشد اما برايند شیوه خصوصي سازي در

 كشورها پیش نیازهاي خصوصي سازي را درک نکرده ولي سیاست سیاري ازب5گردداستخراج مي

مشکلات  اند بلکه براين خصوص نداشته لذا نه تنها توفیقي در ،را عملیاتي كرده اند خصوصي سازي

-نمي خصوصي سازي يک نظريه خوب به شمار كه اساسأ برخي معتقدند لذا5افزوده شده استآنان 

 5(1993تاير،)رود

 -اساس خصوصي سازي به كاهش تصدي گري پرداخته روسیه كه بر شورهاي اروپاي شرقي وتمام ك 

توجه به  با (1318مركزپژوهش هاي مجلس،)5دست دادند تنظیم امور از را در بدون استثنا توان خود اند

 5شودمطرح مي براي برخي كشورها، راه حل هائيشکست در اجراي اين سیاست اين اتفاقات و 

زماني كه  تا به تعويق اندازند اين است كه خصوصي سازي را عمل براي اين كشورها رين طرزبهت مثلا

تأني انجام  با مورد و  به اينکه خصوصي سازي مورد يا( جان نلیس،)فتدا نیروي رقابت به كار

  5(همان)گیرد

، هاي اقتصادينظام  براي تعديل دراست اي جهاني منظر تئوري برنامه خصوصي سازي ازروي  به هر

بومي هاي  اساس برنامه هر كشور بايد بربنابراين 5رويکرد محلي است با ايمنظر عملي برنامه ولي از

 5خود الگوي مناسبي براي خصوصي سازي اختیار كند

 

 پیشینه خصوصي سازي درايران4-1-2

 قبل از انقلاب اسلامي 4-1-2-1

تعدادي از رجال  ين شاه قاجاردبه دوره ناصرال نیز رايراند ، اروپادرنیته در م هاي رنامه همراه با     

كارخانه چراغ 5هائي را به ايران آوردند كارخانه كشور صنعتي نمودن  ي براي همسازي با غرب وكشور

میرزا علیخان امین الدوله 5برقرار شدش 1291رزا حسن خان سپهسالاردر سال گاز توسط حاجي می

چیني سازي  همان ايام كارخانه بلورسازي و و كهريزک را ايجا نمود سازي كارخانه قندش 1311درسال 

، اداره پست  دولت نیز اقدام به ايجاد شركت راه آهن5ابريشم تابي امیني ضرب تأسیس گرديد و

 خصوصأ به هنگام پهلوي دوم با افزايش دلارهاي در زمان پهلوي اول و متعاقبأ5نمود بانک وتلگراف  و

   5وژي غرب به ايران حركت صنعتي شدن گسترش يافتو ورود تکنولنفتي 
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،  ، تولید مراحل اكتشاف ايران از صنعت نفت در5صنعتي شدن آغاز شد وي اول فراينددرحکومت پهل

 در دوره پهلوي دوم بر(35:1392تقوي،)پايه گذاري شد فروش به وسیله بريتانیا ، صادرات و پالايش

مانند براي انتقال سرمايه به بخش عمومي جامعه هائي  تاساس خط مشي انقلاب سفید اندک فعالی

 5واگذاري سود سهام به كارگران و انتقال بخشي از زمین هاي مزروعي فئودال ها به كشاورزان بعمل أمد

واحدهاي صنعتي به وسیله بخش خصوصي شتاب بیشتري گرفت، برخي  ايجاد ش1345اواسط دهه  از

كفش ملي كه ايرانیان تأسیس  مانندش 1355 تاش 1335هاي ین دههب شده در از واحدهاي صنعتي ايجاد

يک شبکه  و كردمي صادر كشور محصولات خود را به خارج از اي ازمقدارقابل ملاحظه و كرده بودند

 5(تقوي،همان)كرده بود ايجاد كشور نیز در واحدهاي خرده فروشي را بزرگ از

 5كردچندان مي انرژي را دوكه نیاز به  شرق آسیا و سرعت رشد صنعت در دنیاي غرب با م1915دهه در

ي سازمان  ،هم گرائي هدف در نفت و معادله فروش با هدف ايجاد مديريت دركشورهاي عمده نفت خیز 

تشکیلات اوپک، تعقل  كنندگان در قدرت فزاينده تولید5ندنمود ايجاد 1به نام اوپک منسجم وهماهنگ

 گرفتار در بحران مالي كه هاي جهاني ظمان جهاني بستاند و قدرتنا ا نسجام تشکل را از انديشه و

  5كننده نفت سرازير كردند كشورهاي تولید به لاجرم دلارهاي نفتي را ،در پايش اقتصاد بودند، براي ثبوت

سیاست هاي  باره گیري از دلارهاي حاصل از فروش نفت سعي داشت با بهشده،  فرصت ايجاد در شاه

  5ساماني بدهد و سر  به اقتصاد نابسامان ايراندولت مركزي  قالب برنامه هاي متمركز در در و محورخود 

ي كشور، مرزهاي میهن را بر رو توسعه در ي رسیدن به تعادل اقتصادي و حركت به سوياين برابنابر

فاه ر م كالا ومسلم و واضح است كه تور5و بستري از رفاه در كشور ايجاد شد كالا باز نمود واردات

كه  چرا5نبوداقتصادي تعديل  وثبات  اي ازنشانه هاي اقتصاديآن زمان بدون تثبیت شاخصه ايجادي در

ديل اقتصادي را نصیب تع تواندبهیچ عنوان نمي سیاست صادرات كم حجم پرحجم با استراتژي واردات

 :به جهت آن دوران هاي  اقتصادي انجام گرفته در هر روي فعالیته ب 5نمايد ساختار كشور

 بع عمومي در دست طبقه حاكما من قدرت وحصارنا -

 پهنه رژيم سیاسي ردهاي اقتصادي درعدم سنخیت راهب -

 فاصله حکومت با مردم -

 اجتماعي مردم در برنامه هاي سیاسي و اندک مشاركت -

ش 1351سال  جوشش انقلاب در  با و نمايد ديدارپرا دولتي  آفرين غیر كار قتصادشالوده ا  نتوانست 

  5فرو ريخت پايه هاي حکومت پهلوي

                                                      
1- Opec 
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 از انقلاب اسلامي بعد4-1-2-2
 ،پیش مشخص برنامه هاي سیاسي از ظام شاهنشاهي، انقلابیون بان پاک شدن صحنه ايران از با     

مند بود اما در حوزه اقتصاد برنامه  سیاسي برنامه چه در زمینه نظام انقلابي اگر5ساختار جديدي را ريختند

حوزه فرهنگ كارها  ، در چه بايد كرد دانستندحوزه سیاست مي انقلابیون در5دورا تبیین نکرده بمشخصي 

ديده نمي  شود عدالت برقرار اي جز اينکه بايدايده هیچ آرمان و میدان اقتصاد در اما ؛مبهم بود پیچیده و

ترک  و وصيبخش خص مصادره شركت هاي زيادي از سلامي باانقلاب ا5(14:1392جنان صفت،)شد

 دولتي بدون تجربه وايران،  در و شدن واحدهاي صنعتي شد تر كشور توسط سرمايه داران، باعث دولتي

 منفي پیدا ايران رشد صنعتي در تولید و به درستي اين واحدها را اداره كنند نتوانستند سابقه كار

  5(همان تقوي،)كرد

تعهد به اسلامگرائي  هم از اين آمیزه در اي موجود درانقلاب هیچ گاه نتوانست تضاده اما نظام برآمده از

دولت اجازه  كماكان ادامه داشت و محوردولت برنامه هاي (1389احساني،)توسعه گرائي راحل كند و

اوائل انقلاب مشکلات كشور نیز  با شروع جنگ در5دادورود بخش خصوصي در حوزه اقصاد رانمي

هاي ناچاري شرايط تمامي برنامه دولت در ،تعامل با جهان و در واگرائي سیاست و كرد افزايش پیدا

 5نموداقتصادي را با تصمیمات دولتي اتخاذ مي
دولت سازندگي با 5نیاز اساسي بود کياصلاحات در كشور ،ش1338سال  پس از پايان جنگ در اما

 ، بنابراتدولت اصلاح5كشور بود به دنبال اصلاحات همه جانبه در سیاست ها بازنمائي برنامه ها و

 اب تشاد شلات و داشتمي گام بر ،انتظارات مردمي براي حل تنگناهاي اقتصادي جنگ و از شرايط بعد

آوردن  لذا براي به حركت در5ديامن فرظرب ار روشك سلاسا تلاکشم ،اشگهار ياه تسایس يریگراکب

  ، ، بندر ، فولاد ، پالايشگاه طرح هاي بزرگ پتروشیمي چرخ صنعت، سرمايه گذاري دولتي را در

بنگاه  نمودنموضوع خصوصي  ش1315هه د در موازات آن  به5داد قرار كار دستور نیروگاه در فرودگاه و

بخش پائین  درآن بود كه بنگاه هاي صنعتي  تصمیم بر5گرفت سیاست هاي دولت قرار جزوهاي دولتي 

اما صنايع سنگین و حاكمیتي 5دنشو شدند به بخش خصوصي واگذاردستي كه صنعت سبک محسوب مي

 5در بخش دولتي باقي بمانند

پیدا نکرد  اين سیاست جهت گیري مناسبيو برآوردهاي كارشناسان،  به هر روي بر خلاف پیش بیني ها

و برنامه خصوصي سازي جريان خوبي نیافت و كماكان جريان دولتي نقش اول و اساسي را در همه امور 

 هعماج رتسب رب "هلئسم لح" شرگن رگا و دراد يتبيريدم شرگن عون رد هشير تلاکشم عفر انیقي5داشت

  5دومن هدهاشم ار هنايارگ حلاصا ياهزيرگ ناوتيمن ،دشابن
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 5فصل 

 

 

 الزامات خصوصي سازي                           

 
 

 يکديگر بعد اثرگذاري بر در شناخت پديده ها 5-1
اي بعد در آينده نیز لحظه و اي  قبل نبودهآنچه الان است لحظه يعني5ستي مدام در تغییراسته      

 تغییر و حركت جوهرۀ5شوداين تغییر مفهومي ذاتي در دگرگوني دارد كه حركت نامیده مي5نخواهد بود

  5(ملاصدرا)ايستائي ندارد حركت است و هستي يکپارچه در5دگرگوني هست

نقطه صفر عالم هستي  وبشر به چگونگي حركت هستي  بشر بوده وهمیشه دغدغه  ،رامونپی تشناخ

 مورد اين باشد كه دانشمندان درونگي پیدايش هستي يکي از مجهولات ميچگ و باشد؛مي حساس بوده و

  5باشدنظريات گوناگوني دراين باب مطرح مي به عمل آورده اند و  پژوهش هاي بسیاري

دانشمندان مي  ومندان كه مورد تائید انديشپیدايش هستي،  و خصوص نقطه صفر دريه قوي ترين نظر 

اين نظريه يک مدل كیهان شناسي است كه 5است (انفجاربزرگ) 1گ بنگباشد، نظريه مه بانگ يا بی

را ازسوي جامعه علمي جهاني  رصدهاي نجومي، توانسته بیشترين تائید ديدگاه آزمايشات و تاكنون از

يک حالت نخستین  از نقطه صفر كه هستي در كیهان شناسان براساس اين تئوري نظر دارند5دكسب كن

 داشته ويک هسته اتم يا حتي كوچک تر از آن جاي  تشکیل شده بود وتمام كائنات در 2بي نهايت گرم

 در هستي شروع شده و ،كه حاصل گرانش شديد ناشي از فشردگي بوده (بیگ بنگ)بزرگ  دريک انفجار

 5است ردگي بیشترو گست ال انبساط دائميح

 طريق مشاهده برروي كهکشان ها به اين نتیجه رسید كه كهکشان ها در م از1929سال  در  3ادوين هابل

 5باشدوجهان درحال انبساط دائمي مي5شدن نسبت به هم هستند حال دورتر

                                                      
1- The  Big  Bang Theory 

 0(آتش گوي)هسته بيگ بنگ - 
3 -Edwin . Hubble 
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هائي ذرهو گذرد؛ سال مي لیاردمی 13. 82هستي تاكنون  پیدايش شود كه از زمان شروع وتخمین زده مي

 5اندبه وجود آمده گنوترون به عنوان ماده در همان يک ثانیه اول بعد از بیگ بن مانند پروتون و

و قوانين طبيعت جملگي با بيگ بنگ  ، انرژي ، ماده فضا ، زمانبه طوركلي امروزه چنین پذيرفته شده كه 

نامیده  "حركت"انبساط دائمي هستي  انفجار و طه صفر واين حركت از نق0اندپا به عرصه وجود گذاشته

يعني تحرک پديده 5جوامع باشد تواند مبنائي براي حركت درهستي مي واين مبنا براي حركت در5شودمي

 5هاي اجتماعي، دنباله روي از قوانین طبیعي دارد

اين 5ن استجريا دائمي درحركت  ذات هستي با هستي حركتي جوهري است و حركتبراين اساس 

ماده جريان  مکان، زمان و بستر چند در و داردتک وجهي ن موجوديتخويش  ماهیت جوهري درحركت 

  5گرددساخته مي "حركت" ماهیت است كه شده د ذكرابعادر  پس5مي يابد

برمبناي نظريه فوق واجماع 5البته انرژي بعد ديگري از حركت است و در نبود انرژي امکان تحرک نیست

 و كنیممي و انرژي تعريفماده  ،زمان  و مكان ابعاد در را"ركتح"شناسي تي، هستيهسحركت  دمور در

، مکان  جوهري ماده ابعادتركیب  در5شودايجاد نميحركت د، نعنصر وجود نداشته باشاين چهار چنانچه 

دائمي  جريان است وايستا  غیر حركتي دائمي و وبه جلوجريان ر حركت هستي درانرژي،  و زمان ،

تغییر  است كه تغییر ذات حركت است؛ يعني با حركت5است"تغییر"اي به نام هستي، جلوه ساز پديده

  5يابدزايش مي

جهان  و گرددتغییر در دل حركت ايجاد مي بنابراين از منظر هستي شناختي، حركت ذات هستي است و

برتطور همیشگي دلالت  تيهسمعرفت شناسي همانطور كه 5همیشگي است تطور و دگرگونيحال  در

تغییر  ،مفهوم شناسي منظر اين از بنابر5تغییرقالب  گیرد مگر درصورت نمي تطور و دگرگونياين  دارد،

 ،شودنامیده مي كه تغییر بجائي مادهاين جا5زمان بسترمکان و گرگوني ماده درد با نسبتي است جريان دار

-، حركت تغییر وار را ايجاد ميهمیشگي تضادي در و است روبه جلو ديالکتیکي هگل دائمي و تعبیر در

 5كند

 5(هراكلیتوس فیلسوف يوناني)نیست مگرتغییر هیچ چیز پايدار5خواهد بود تغییر همیشه بوده وبنابراين، 

  5تداومي نیست گريزي از اين حركت دائمي و و

ملزوم هم هستند، براين  لازم ونیاز دارند و به يکديگر  "، زمان ، مکان ماده"اينکه سه بعد جوهري هستي 

اجباري  أثیر دائمي و عالم جاودانه همیشه وهمه چیز به هم نیازمندند وت تأكید دارند كه در اين هستي و

كند، تائید مي كه وابستگي پديده ها نسبت به هم را ( علت معلولي)طبق نظريه علي بريعني 5برهم دارند

  5اثربپذيرند  گذارند ياب ريکديگر اث توانند برپديده هاي هستي مي
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 انرژي                                                 

                     
 انرژي                                                                                       

                                                          

 حركت وجهت گیري عناصر هستي   1 -5 :شکل                                              

             

اين موضوع جبر هستي است ودر طول مکاني 5تپذير اس هم تأثیر حركت ماهوي هستي هم تأثیر گذار و

 5ذيرفت بايد آن راپ اجباري لاينفک است و شود،زماني كه تاريخ نامیده مي و

يعني 5تأثیر گذاري و تأثیر پذيري همه اجزاء نسبت به هم است حركت ذاتي هستي بر اينک مشخص شد

 5هست شود "هستي"اينکه اينکه جوهره هستي نیاز به ملزوماتي دارد تا

همه چیز تأثیر  كه همه چیز بر5هستي قابل تعمیم است حركت جوهري، اين اصل در همه كائنات بنابر 

يعني همانطور كه گفته شد ذات حركت نیازمند 5پذيرندتأثیر ميهمه چیز  یز ازهمه چ گذارند ومي

 5متغیرهاي وابسته است

 و قابلیت ساخت است كه مقولهتبعیت از اين  در نیز ريشه دراين مقوله داشته وپديده هاي اجتماعي 

 5يابندمي شکل

 "چرائي" ، "چیستي"مفاهیم باتفسیري  اجتماعي درجمله پديده هاي  پديده ها ازكه  اضافه مي گرددالبته 

هاي برگیرنده موجوديت يافتن پديده اين مفاهیم در5گیرنددامنه شناخت قرارمي در"چگونگي" و

 5باشندمياجتماع  كیفیت جريان سازي پديده ها در بیان گر و جامعه بشري هستند اجتماعي در

 قلمرو رابطه علي و ده هاي اجتماعي درپدياست كه  چارچوب مفاهیم ذكرشده ها در شناخت پديده با

مکان پیاده سازي  بعد زمان و دو در راي اجتماعي ها پديدهكه  يابدالزام مي و5گردندوابستگي تعريف مي

زماني كه اين اصول  تا و باشدميكنه هستي  در برجاري بودن اين اصول ين نوشتارماهیت مفهومي ا5نمود

زمان ابطال  مرور مگر آنکه در ،باشندجهان دارند، اصول لاتغییر مي در شناسائي پديده ها پايه تائیدي در

  5يابند

 مکان

 زمان
 ماده
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تبعیت مي  ولاين اص نتیجه قطعي حاصل است كه خصوصي سازي نیز به عنوان يک پديده اجتماعي از

 علمي و مناسبات و معادلات ، بايدهاي بالا قالب گفته در ديدهضمن ضرورت شناخت اين پ ونمايد 

 5نمودئي ناسااجتماع ش درنمودن  پیاده براي  را  ين پديدهااجتماعي 

  يديدگاه سیستم از شناخت پديده ها5-1-1
از هم جدا نشدني  و باشندبه يکديگر وابسته مي همه چیز با يکديگر ارتباط دارند و ،در يک سیستم     

سوي يک هدف  كنار هم به چرخش هماهنگ اجزاء در هم است و حركت اجزا همراه با5مي باشند

ارتباط با هم  البته از منظر سیستمي همه چیز در جهان هستي در5شودملي نامیده ميمشخص جنبش تکا

  5تقريبأغیرممکن است ،يک بعديحركت جوهري  هستند و

تجسم   مجزا از پیرامون خط سیر حركتي ماده را بتوان بصورت تجريدي و ديدگاه هستي شناسي شايد در

نمودن هر جزء از  جدا و ؛هم ارتباط با در رفت كه جهان هستي، سیستمي است همراه ونمود اما بايد پذي

وقفه يا انحراف  رو به رشد دچار حركت طبیعي و سازد وبا اختلال همراه مي سیستم را اين سیستم قطعأ

يعني جوهره هستي در حركت 5ر جزء به ديگر اجزا وابسته استجريان حركت تکاملي ه5خواهد شد

 5كنارهم امکان پذيراست در همه اجزا و مکملي

كلیه سیستم هائي  هم افزائي عبارت است از رفتار5است 1شاخصه هاي فضاي سیستمي هم افزائي يکي از

براي شناخت  جداگانه پیش بیني كرد و وررفتار اجزاي آن سیستم ها به ط ا درر توان روند آنهاكه نمي

 5(1981فولر،)كرد رسي اجزا بايد ازكل آغازحال وقوع است، به جاي بر واقعي آنچه در

براي رسیدن به هدف كلي با زايش اثربخشي (قلتاجزا مس)سیستم ها فرايند هم افزائي با تركیب  زير

 سیستم داراي توان قابلیتي محدودي باشد از طريق هم افزائي، جز از يابد يعني اگر هربیشتر تجلي مي

 5خواهد داشت ند برابراثري چتوان كلي سیستم  قدرت اجزا در

 

 « 2+2=5هم افزائي يعني معادله رياضي  »                                

           

                              
 معادله هم افزائي  2 -5 :لشک                                                      

                                                      
1- Synergy 

2 2 5 
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تمامي اجزاي سیستم است تا با  نگ هماه يکسان و ازمند كارسیستم نی هر كه گیريمبراين مبنا نتیجه مي

 5بهترين بهره نصیب گردد يک جنبش هم افزائي بیشترين و هم در همکاري با

 تعريف الزامات در زندگي 5-2

 با اتکا و و5ابزار، يعني آنچه كه براي رسیدن به هدف مورد نیاز است5اندوسیله حركت ابزار     

 5شودحركت ايجاد مي شوانز ابزار تدستگیري ا

تواند خودرو يا هر وسیله اين وسیله كه مي5استبزاري وسیله يا ابه عنوان يک حركت نیاز مند  مسافرت

 5سازد و اسبابي براي حركت استديگر باشد، توان حركت را مي

برپا سازي  برج مسکوني يا آپارتمان يا ي ساخت يک برا5درمثال ديگر مي شود ساخت يک بنا را مثال زد

 ،، برج پیزا ، ايفل مانند برج آزادي يادماني و بناي ماندگار يک كارخانه يا پالايشگاه يا حتي برج وسمبل

 5دراختیارداشتن ابزار براي ساخت ضروري است5به ابزار ساخت نیازاست

 ادبیات گفتاري و نیاز به واژگان مفهوم رسان در باامروز  اما5اي نداردمعناي لغوي فرهنگ نامه "الزامات"

  :استمفاهیم ذيل گرديده  اراي نقش لغوي باد "الزامات"، نوشتاري

 آنچه كه نیاز است - -

 آنچه كه ضروري است -

 آنچه كه تکمیل كننده است -

 آنچه كه اجتناب ناپذيراست -

 آنچه كه پیش نیاز است -

مات ضمن اينکه الزا5ضروريات براي حصول به هدف است يعني آنچه كه جزو نیازمندي ها و الزامات

هدف  دستیابي به ازهاي پیراموني براي تکمیل ونیمفهوم كاربردي به  در، باشدابزار مي و شامل وسائل

 5شودنیزشامل مي

دنبال  مورد استفاده ازخودرو براي رسیدن به هدف مقصد براي روشنگري سازه الزامات، همان مثال بالادر

  5گرددمي

حركت از  بدون وسیله نقلیه، مسافرت و د استفاده براي مسافرت است وبیان گرديد كه خودرو ابزار مور

، حركت نقل خودرومانند ابزاري  شايد طاقت فرسا باشد اما توسط سخت و مبدأ به سمت مقصد بسیار

 5شودتسهیل مي مسافرتنام  وانتقال به

وجود وسیله نقلیه  رفأانجام مسافرت ص براي اين حركت واين سوال قابل طرح است كه، آيا اكنون اما 

 شناسائي نمود؟ را رصد و يبايد ديگر نیازهاي جانبي و پیراموننيا آ ؟باشدكافي مي
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 بايد براي اينکه مسافرت فعلیت يابد، يک وجه از مسافرت است و تنهااستفاده از خودرو براي مسافرت 

 ، روغن موتور ، زينبن ، وجوهي از قبیل سلامت فني خودرو5کار بستب ديگر وجوه را شناسائي و

ن مکا ، جاده ، ايمني بارش برف و باران ، هوا آب و بعلاوه ديگر وجوه جانبي مثل اطلاع از و لاستیک ها

 5مقصد طول مسیرتا مناسب براي استراحت در

مي  چه مقصد به دنبال چه هستیم و بدانیم در ،ات آن است كهملزوم ملزومات گفته شده، ديگر علاوه بر

مدت ،  باشدشهر مقصد چه مي ، مکان هاي ديدني در چگونه تهیه خواهیم كرد منزل را تل و، ه خواهیم

 5ديگر الزامات باشد؟ ومسافرت چقدر مي

، نوع  ساخت ، محل ملزومات عبارتند از طرح نقشه ساخت ،در مثال طرح شده براي ساخت بنا اما و

ر ساخت و ، ناظ ، مهندس یاز از قبیل كارگرمورد نیروي انساني ن ، میزان مصالح چگونگي و،  كاربري

بايد اين  كنیم ونیازمندي ها زندگي مي بنابراين همیشه با اين ملزومات و5شناسائي ديگر ملزومات

  5كاربردي نمائیم الزامات را شناسائي و

 ه وكیفیت تغذي كمیت و؛  منزل مانند محل كار و خانوادگي فردي و در بعدبعد زندگي اجتماعي، چه  در

 "نیاز به ملزومات"همه حال قائده  در همیشه و ي وارتباط برون خانوادگي،اجتماعدرون  بعد درچه 

پیشرفت توجه  ، بهداشت رواني و ، بهداشت فردي ازمنظر فردي لازم است به سلامتي5است جاري

بعد 5اريموضعیت خانواده توجه دائمي دبهتر شدن  بعد خانواده به ارتباط درون خانواده و در5كنیم

 5الزاماتي خاص دلالت دارد ارتباطات اجتماعي نیز بر

 ، كیفیت درس خواندن و دانشگاه ، انتخاب مدرسه و مقطع تحصیل الزاماتي مانند سن و ،براي تحصیل

، میزان  ، انتخاب نوع كار الزاماتي مانند سن ،درآمدو وكسب  كارانتخاب براي 5غیره مورد توجه است

پس در همه مراحل زندگي الزامات 5خور توجه است غیره در و نوع كار ه تحصیل و، تطابق رشت درآمد

 5است  اصلي اجتناب ناپذير خاص براي مورد خاص

 

 الزامات خصوصي سازي 5-3
اجتماع نیز 5ن استبه صورت سیستماتیک قابل جريا ،تحركات اجتماعي مانند هستي شناسي ماده     

الزامات حركتي  نیازمند پس تحركات اجتماعي نیز5اجزا مي باشدكه تشکیل يافته از يک سیستم است 

  5تهم اس كنار تمام اجزا اجتماع در

سیستماتیک حركت  يک مجموعهشناخت اجتماعات انساني به عنوان  با نیز انساني ي واجتماع علوم

 5دنكنمي وتفسیر اجتماع را تبیین
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،  ، جامعه ، اقتصاد چگونگي چرخانش سیاست علم مديريت تأكید بر، انساني -بین علوم اجتماعي در

مام علوم نیازمند علم ت ودرعلوم انساني است  ايعلم مديريت علمي بین رشته5داردهنر ،  فرهنگ

 انساني -در علوم اجتماعي كه با نبود علم مديريت، انديشمندان ديگر رشته ها باشند چرامديريت مي

 5يابندمين  جامعه در قابلیت شکل دهي دانش خود را

الزامات مهم در خصوصي سازي دارا بودن مديران  طرح اين موضوع بدين دلیل است كه بدانیم يکي از

هاي  اي در كشور الزام دارند با شیوهمديران مجموعه5شدبامديريت مي و زمینه اقتصاد متخصص در

است خصوصي سازي را سی خويش، برنامه و يتخصصدانش با بهره گیري از  مديريتي روز آشنا باشند تا

دارند تا  حیطهكنش هاي مديريتي، الزام به  جامعه و مديران براي راستي آزمائي در 5اجرا نمايند هدايت و

 اشمجموعه محیط عملیاتي يک مدير با5طلاعات خود را به فعلیت درآورندبتوانند مجموعه دانش وا

1سازمان"
  5شوندنامیده مي"

آگاهانه  كند؛ سازمان پديده اي اجتماعي است كه به طورينگونه تعريف ميا سازمان را ، 2رابینزاستیفن 

اساس يک  براي تحقق هدف يا اهدافي بر مشخصي بوده و ثغورنسبتأ داراي حدود و هماهنگ شده و

 5كندسلسله مباني دائمي فعالیت مي

منظم براي ذساختار امحیطي ب هماهنگ در و چند تن آگاهانه است كه دو ياائي اجتماعي سازمان پديده

با اين الزامات در  سازمان الزاماتي كاركردي دارد و5دارندذيکديگرهمکاري اهداف باذنیل به هدف يا

،  ، هدايت ، سازمان دهي ايالزامات برنامه عد كاركردي ازب درسازمان 5كندخاص كار مي ايحوزه

 5باشدبرخوردار ميخط مشي و  ، سیاست سازي ، منابع استراتژي

 در5میسر نیست خط مشي و اجراي استراتژي بدون طرح برنامه سازمان براي سیاست سازي و حركت

 چار5شودآئین نامه مشخص مي صورت مقررات وه اقدام رعايت شود ب برنامه آنچه كه بايد در اجرا و

ي تنظیم دم كارحركات قدم به ق تا ،دنگردنبايدها بصورت برنامه منعکس مي بايدها وو كاري  هاي چوب

كارشناسان  مديران و5نداشته باشندمشکلي  اساس خط مشي بر در زمان عملیات اجرائيمجريان  د ونشو

هاي سازماني توسط  به هنگام تدوين برنامه كاري  به اين موضوع توجه دارند كه براي اجرا برنامه

گردد تا مديران براي مي ابلاغ (4:1391حسیني وهمکاران،) الزامات اجرائي بوسیله خط مشي كاركنان،

  5آن چارچوب حركت كنند كاركنان در خصوص شیوه اجرا در و تصمیم گیري

ین شده، يک الزام ديگر براي پیش تعی يک سازمان براي اجرائي نمودن برنامه هاي از نمودن پا بنابراين بر

 5به اهداف است رسیدن

                                                      
1 -  Organization 

2 -Robbins. Stephen  
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يا الزامي براي هر نوع كار  اي پیش نیاز واولويت ه مديران مناسب از گیريم سازمان مناسب ونتیجه مي

متعاقبا ديگر الزامات بیان 5گردندالزامات اولیه محسوب مي وازابزاري براي كار ،اين دو مقوله5مي باشند

 5د شدنخواه

يعني پذيرفتن 5ايستي بانگرش سیستمي همراه باشدگاه به مقولات اجتماعي، بنباشد كه لازم به اضافه مي

ء الزامي براي اقتصاد كشوري خصوصي سازي هم يکي از اجزا5هم به عنوان يک سیستمكنار  اجزاء در

همچنین يکي از اجزاء  نگاه سیستماتیک، خصوصي سازي يکي از اجزاء سیستم اقتصادي و در5است

 5آيدسیستم كشوري به حساب مي

نیز لزوم  و بريکديگر، اتأثیر گذاري متقابل پديده ه يادآوري ارتباط و با نگاه مروري به مطالب بالاو

 هم تأثیرگذارخصوصي سازي نیز  اره تأكیدي شود كهبايد اش ارتباط مناسب اجزاء كاركردي يک سیستم،

 در  پروسه جاري نمائي اين سیاست با اين اوصاف احتیاط واجب است كه  در5هم تأثیر پذيراست و

ي يا تخريب تأثیرات ت خصوصي سازي، ازنظرگرفتن الزاما ضمن درتمهیداتي منظور نمود تا  جامعه، بايد

 5خصوصي سازي برمحیط نیز جلوگیري گرددانحرافي 

دف اصلاح ه فرايند خصوصي سازي باجهت  الزامات فراهم سازي بستر مناسب در الزامات مکملي و 

اين وجوه همان عواملي هستند كه تمامي جامعه را پوشش 5كنند، در وجوه مختلف خودنمائي مياقتصاد

عوامل ابعادي خصوصي سازي ويا هر پديده ديگر اجتماعي 5دهند و بر كلیه امور اجتماع احاطه دارندمي 

همان عوامل و يا عناصري هستند كه در يک همگرائي و همگامي، جامعه را در جهتي نتیجه گرا و 

  5دنشوبیان مي ذيلبه صورت اين عوامل ابعادي 5كنندهماهنگ ميهدايت وهدفمند، 

 

 

                       
                                            

الزامات 
خصوصی 

 سازی

•  سياسی

•  قانونی

•  فرهنگی

•  ساختاری

•  منابع انسانی

•  زيست محيطی
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 الزامات سیاسي 5-3-1
تغییرات  اين نقش در بوده است و تأثیر گذار تحركات اجتماعي بسیار مهم و نقش مردم درهمیشه      

 عمولأچه مردم م اگر5باشدقابل كتمان مي سیاسي كشورها غیر هاي تغییر رژيم در خصوصأ اجنماعي و

 5اند راهي جز تغییر نبوده استاما هر موقع اراده كرده ،اندتحت انقیاد حاكمیت ها قرارداشته

 چرخش و توانند بصورت مستقیم دراساسي است، ولي چون مردم نمي با آنکه نقش مردم قطعي و

دگان مجلس مديريت كشوري دخالت داشته باشند، لذا مديريت را به نمايندگان خود يعني دولت و نماين

نظر  اي را براي اداره كشور درمکان  شیوه زمان و شرايطدولت ها يا همان حاكمیت ها بنابر5مي سپارند

 5است مقطعي ديگرمتضاد با منفعت عمومي مقطعي حاكمیت ها به نفع عموم بوده و5مي گیرند

ما مبحث گنجند امقال نمي پردازند در ايناستبداد به اداره امور مي لم وقائده ظ رژيم هاي سیاسي كه بر

به همین دلیل آنچه در شیوه 5درايت است ، عدالت و مبناي عقلانیت تبیین بر با اداره كشوراين مقاله به 

 5مسیرحاكمیت مردم است  كه اداره كشور در دلالت بر اين دارد گرددحکومت بیان مي

كه الزام اجباري براي راستي آزمائي  ردبه اصولي تکیه دا يک حکومت مردم سالار فوق، با عنايت به موارد

  5است "خوب حکمراني"به 

 : براي زير ساخت اجراي خصوصي سازي به شرح ذيل هستند سیاسي الزامات

 آزادي هاي مدني  5-3-1-1 
 فردي نظر از وط ساختگيشر و محدوديت ايجاد، بدون ها ايجاد بستر آزادي در همه عرصه     

به  هیچ فرايندي نسان ها را آزاد آفريده وچرا كه خداوند ا 5اجتماعي است يک اصل انساني و( حاكمین)

مبتني  يک جامعه آزاد ارزش انساني تنها در5تحديد آزادي ها را ندارد تخريب ونام قانون حکومتي حق 

 5(1389غني نژاد،)پیدامي كند معنا و انتخاب آزاد است كه حفظ مي شود بر

تواند بي در هستي به جز خداوند مطلق نیست، بنابراين آزادي ها هم نمي البته از اين منظر كه هیچ چیز

 5قطعي است حصر باشد اما لزوم تمکین به اصل آزادي كه هديه خداوند است، لازم و حد و

اجتماع به  بستر هدايت اين مولفه ها در5شودخلاق مي و بیان شکوفا آزادي موجب تجلي اراده، رفتار و

 5شودجامعه منتج مي فناوري  در ، اخلاقي و ، سیاسي ، هنري اي اجتماعيخلاقیت ه ابتکار و

 خبرگان نهاد هاي مدني و 5-3-1-2
 نقش اساسي روشنگري نهادهاي مدني چند5يابندبسترآزادي هاي سیاسي شکل مي نهادهاي مدني در     

 ، نظارت و مسئولین از ، پاسخ گیري ، پخش اطلاعات ، آگاهي رساني ، مبارزه با مفاسد ، شفاف سازي

اقتصاد ظرفیت  و ، فرهنگ سیاست كاربردي در خبرگان نیز در نقش هاي5هستند در اجتماع را دارا كنترل
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، فرهنگي واجتماعي قابلیت  جهت تنظیم ظرفیت هاي سیاسي در مورد سنجش قرارداده و هاي اجتماع را

 ،نقش هاي چندگانه هدايت درخبرگان  ونهادهاي مدني  حضور5دهندهاي شناخت مردم را افزايش مي

   5جامعه تسهیل مي نمايند شناخت را در

 اختیار نقش دولت است و وظائف مدني در رنگ تر از مردم سالار نقش مردم پر يک جامعه سالم و در

ندارد؛ يکي مديريت كارآمد  منحصرا دو وظیفه بیشتر كشوري فقط و دولت هر حاكمیت و5باشدمردم مي

 5(1393سريع القلم، )جامعه مدني است مردم و دست خود در امور ساير5امنیت ديگري ايجاد اقتصادي و

 مشاركت مردمي اعتماد عمومي و 5-3-1-3
هاي اجتماعي مي  كاهش هزينه هاي مردمي باعث سهولت و پذيرش توانائي واعتماد به مردم      

مردم براي  و کومت میسرنخواهد بودح آرمان ها بدون پیوند تنگاتنگ مردم و تحقق اهداف و5شود

 (39:1381دانائي فرد،5دولت بايد به حکومت اعتماد داشته باشند متقابل با اعتماد همکاري مبتني بر

با اعتماد به سرمايه اجتماعي است كه 5دانندانديشمندان اعتماد به مردم را سبب رشد سرمايه اجتماعي مي

 انگیزه فردي و ايجاد و جمعي به رضايت بخشي  و در نتیجه گرددمیدر همه ابعاد جامعه هدايت  سعهتو

اقناع اجتماعي ضمن تقويت مشروعیت حاكمیت، مشاركت مردم در 5شودروحیه  اجتماعي منتج مي

 5بخشدمي  مسئولیتي را تحکیم اي وعرصه هاي وظیفه

، نه مالیات هاي  ، نه ضايعات ، نه كارائي ؛ نه خطاهاي قضاوتهیچ چیز اعتقاد دارد(2552)دنهارت

مگراين ؛ پا نمي اندازد ها را ازدولت ،جنگ نه حتي شکست در و ، نه وجود مقررات بیش از حد سنگین

 5انديشندباور عمومي كه مردم تصوركنند حاكمان به جاي توجه به منفعت عمومي به منفعت شخصي مي

 (182:2555اسمیت وگوتز،)مشاركت جوئي عنصر اساسي مردم سالاري ناب است

تصمیم گیران مي  میم سازان وتوجه تص توسعه جوامع به عنوان موضوع اساسي مورد نقش مشاركت در

،  دسترسي باز مردم :بینددر الزاماتي مي ماس حاكمیت مردم سالارانه را هابر5(1385شريفیان،)باشد

، آزادي  یاسيقلمرو مشاركت جوئي هاي س مشاركت داوطلبانه عمومي از طريق سازمان هاي عمومي در

  5شیوه سازماندهي قدرت حکومت باره حکومت وانتقاد از بحث در و بیان افکار در

 آن عزم لازم را براي تغییر و تواندهیچ ملتي نمي نويسدخود مي "برنامه ريزي ملي"كتاب  راسل كاف در

اين معني كه خود  است؛  به اجتماعي تعهد  قدم اول5طي كند تحول داشته باشد، مگر اينکه چند قدم را

 5باشد گو پاسخ ، ازاي آن مسئولیت قدم سوم، در در و بداند مسئول  را دوم بايد خود5را متعهد ببیند
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 الزامات قانوني 5-3-2
برمراحل سیر انسان  محدوديت ها قانون با تعیین ضروريات و5اجتماعي تحركاتقانون يعني تنظیم      

اجتماع بالاتر از  وضع نمودن قانون لازمه هر5سازدترل را جاري ميكن نظارت و ،هاي زندگي ها در عرصه

چون  و5كندكه لازمه تعالي خودش استوضع مي مديريت فردي الزاماتي را انسان در5نسان استدو ا

تواند با امیال شخصي تضاد داشته كند نميباشد، پس آنچه وضع ميمنفعت شخصي مطرح ميحفظ 

 كنترل تحركات و براي تنظیم رفتاري و از دو انسان تعارض آفرين است ولیکن اجتماع بالاتر 5باشد

 5دنشوتدوين مي قانون  به ناماصولي  قواعد و فعالیت ها، نظارت بر

 برنامهفرايندهاي مسیر  تا از ،زندگي هستند گر انسان ها در مسیر فعالیت هاي شغلي و قوانین هدايت

هاي  تخصصي در حوزه تبحر ، دانش و مه مردم اطلاعاتبه دلیل آنکه ه5شده منحرف نگردند بندي

 واضعین قانون بنابر5سپارندوظیفه قانون نويسي را به خبرگان حوزه مربوطه مي لذا فعالیتي ندارند

تجادل آرا در مجالس  تضارب و ، عقلانیت وتخصص فني با نظر داشتن تعهد در مسئولیتي كه دارند با

 5نمايندتدوين مي ترين قوانین را به مناسب ترين و ،قانون گذاري

 خصوصي سازي، دخالت و بالاخص بانگاه به استراتژي كلان كشوري براي راست نمائي اقتصاد ايران و

 امورزمینه  دري اجتماعي ها پیش گذشت و تجارب5باشدتصادي اولويت مهمي مينخبگان اقانديشه 

 اهل فن در قانون نويسي وكه مکان  هر در وهر زمان  ،كه براين موضوع دلالت دارندخارجي  داخلي و

 در دست يابي به اهداف موفقیت حاصل نبوده و ، درنداشته يا نقش كم رنگي داشته باشند اجرا حضور

آنچه كه لازم است 5شودا اينکه به انحراف كشیده مينتیجه مأموريت موضوعه يا به بن بست رسیده وي

 :نظرداشته باشد به شرح ذيل است  خصوصي سازي در اد وقوه مقننه در تدوين قوانین موضوعي اقتص

 آزادسازي اقتصاد داخلي -

 مقررات براي آزاد سازي تجارت خارجي گسترده -

 تعديل مقررات وحقوق گمركي -

 برطرف نمودن مقررات شوراي رقابت كه در زمینه قیمت گذاري دخالت ودلالت دارد -

 مد مبتني برنظام بازاربازنمائي قوانین فرايندي براي تأمین اقتصاد كارآ -

بازبیني قوانین سرمايه گذاري خارجي به صورتي كه ريسک  سرمايه گذاري خارجي به حداقل   -

 برسد

 سازمان هاي تجاري جهاني عضويت در -

 تغییر نگرش به صنعت بیمه براي تأمبن خسارت سرمايه گذارخارجي درهنگام بحران -
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 الزامات فرهنگي 5-3-3
هنجارهاي يک ملت است كه به  ها و ، ارزش ، قهرمانان ، سنن ، شعائر قاداتمجموعه اعتفرهنگ،      

 5يابدمي و شیوه هاي عملکردي بروز رفتارها از ايصورت نظام سازمان يافته

،  علوم اي ازمجموعه پیچیده":چنین تعريف كرد رهنگ رام ف1811سال  مردم شناس انگلیسي در لوریت

خلاصه كلیه  بطور ها و ، سنت رسوم آداب و ، مقررات ، قوانین و تقادات، اع افکار ، هنرها ، ها دانش

 5"كندعاداتي كه يک انسان به عنوان عضو جامعه اخذ مي آموخته ها و

 ها و اساس ارزش مان جامعه برمردم ه گیرد وآن شکل مي اي است كه جامعه ازفرهنگ خمیره

قالب حركتي شکل  فرماني از آنچه كه  نا عدول و5كنندبرخاسته از همان فرهنگ  زندگي ميهنجارهاي 

 5باشدید مردم نميشود كه مورد تائ، ناهنجاري فرهنگي تلقي مياست گرفته

 جامعه رشد براي برخي عناصر عالي اثربخش است وت بین مردم در رشد و برخي عناصر فرهنگي در 

آن دارند كه پديده  گیرند سعي براي قرار ميكشورها كه در سیر حركت توسعه بسیاري از5نیست مفید

 5بازدهي اصلاحي ايجاد نمايند ،تبديل به هنجار مناسب يا با مناسب فرهنگي را كنار گذاشته و هاي نا

 مناسب درايران فرهنگ نا ريز 5-3-3-1

به  و5است در كشوريکي ازمعضلات اساسي  بیش از نیاز بي رويه وفرهنگ مصرف گرائي براي مثال      

تبديل  كشور در ، مصرف بي رويه به خرده فرهنگنیاز حد نا نبودن مردم به میزان مصرف درجهت آش

اقلام استراتزيک سعي  ، آب و نرخ حامل هاي انرزيبا افزابش  ساله اخیر چند دردولت 5شده است

البته سیاست افزايش قیمت ها 5را از سبد فرهنگي جامه حذف كند ارفرهنگ ناهنج نموده است اين ريز

قبلا   كه اما همانطور ،نمايدجامعه مفید مي رسیدن به تراز جهاني براي رسیدن به تعادل اقتصادي در تا

بايد  نگرش اجرائي بلکه در ،مستقل ديده شوند یاست ها به صورت تجريدي واجراي سنبايد  بیان شد

 بدون در ،وسعه اقتصادچراكه اعتلاي فرهنگ مصرف يا ت5توجه قرار داد اي را موردهم گرائي تمام عرصه

 !نیستممکن حتي هنري  ، ديني يا ، مديريتي نظر گیري پارامترهاي سیاسي

 

 خصوصي سازي ريزالزامات فرهنگي در 5-3-3-2
 تعديل نگرش عمومي به سرمايه داري 5-3-3-2-1

 ر كشوربراساس الگوي ذهني مردم كه برگرفته ازاسلام است، نگاه عمومي مناسبي به سرمايه داري د     

 حال آنکه  فلسفه اسلام و علماي ديني ؛كنندنامشروع قلمداد مي مردم معمولا ثروت افراد غني را نیست و



 

68 
 

مباح را حمايت مي  سرمايه داري ندارند واستحصال سرمايه سالم و چنین ديدگاهي نسبت به سرمايه و

 5نمايند

 اثربخش اجتماعي اهدافبه درک نگرش 5-3-3-2-2

آني  ديرينه عمومي،  ايرانیان عادت به برنامه ريزي طولاني مدت ندارند واهداف فوري و برطبق سنت     

اين خصوص  نوشتار در سخن و5دانندمرجح مي رتسود آوري بیش مدت با اثربخشي و را به اهداف بلند

بر بنا5ش نموده استبین ما مردم جاخو بسیار مطرح شده است اما اين خرده فرهنگ غیرعقلائي هنوز در

ولي به 5اي طولاني است كه باز هم ملزومات خود رامي طلبدديدگاه عمومي نیازمند برنامه اين تغییر چنین

 :گرددچند پارامتر الزامي اشاره مي

 امنیت اقتصادي وسیاسي -

 اعتمادعمومي  -

  (امنیت شغل)برنامه براي رفع مشکل اشتغال -

 امید به آينده -

به دانش ضمني ...( مدرسه،دانشگاه و)سطح جامعهصريح پخش شده دراستحاله بنیادي دانش  -

 درون فردي عمومي

 تغییر الگوي ذهني  درلايه هاي مديريتي به پارادايم معرفت شناختي آينده پژوهي   -

 حوزه هاي فرهنگ عمومي حلیل پارادايم دانائي محوري درت 5-3-3-2-3

نوآوري مي  به خلاقیت و ،ديشهي انساز توانمند باوري و به خود حركت فرهنگ سازي با اتکا     

براي درک دانائي  ساخت بستر در هم افزائي با ، نشريه رسانه،  ، عمومي نهادهاي فرهنگ حوزه5رسد

 مي لايه هاي نسلي جامعه پراكنده سطح و فرهنگي را در تعاملات فکري و در نسل جوان، خصوصا

     5سازند

 پذيرش نخبه پروري 5-3-3-2-4

فناوري  ، هنر و علم تولید گذاري وي در كه اثر شودآمدي اطلاق مي كار جسته ورب نخبه به فرد     

نوآوري  راستاي تولید دانش و نبوغ فکري وي در ، كارآفريني و ، خلاقیت هوش وكشور محسوس باشد 

شوراي عالي انقلاب  532جلسه )متوازن كشور گردد توسعه علمي و و موجب سرعت بخشیدن به رشد

          5(1384 15/3فرهنگي ،

 دنیاي شرق مسیر اما در، جامعه راهبري مي كند دنیاي غرب توسعه را در كندسريع القلم اشاره مي دكتر

 5(21:1392زين العابدين قديم،)شودتوسعه توسط نخبگان تسهیل مي
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 الزامات ساختاري 5-3-4
ارچوب اجرائي شدن اين حفظ چ داشته باشد، بیشترين اهمیت را خصوصي سازي شايد آنچه كه در      

تواند حمايتي مي هدايتي و ، ، نظارتي يک از ساختارهاي اجرائي سستي در هر لنگي و5سیاست است

 5ابزاري براي انحراف باشد

 لحت نظاممجمع تشخیص مص 5-3-4-1
 تواند علاوه برمي داشته است و[ خصوصي سازي]تصويب اين سیاست ها تدوين و نقش اساسي در     

تري قوت بیش ضريب تضمین اجراي آن را قدرت و تداوم وظارتي با ارائه راهکارهاي تکمیلي، نقش ن

 (جمشید پژويان،)ببخشد

 مجلس شوراي اسلامي 5-3-4-2
مجلس شوراي 5باشند كشور اولین حامیان پروژه خصوصي سازي درشايد نمايندگان مجلس از      

مقررات پیش برنده اين  تدوين قوانین و ديگر كشورها و پیشینه خصوصي سازي در اسلامي با تحقیق در

 اين نهاد تقنیني عدم توجه به سازه زير سیاست گام هاي مهمي را برداشته است اما حلقه مفقوده در

اين طرح  ،مناسب با وضع نمودن قوانین موضوعه وين سیاست است، كه البته تکمیلي در اجراي ا ساخت

ه شد كه هیچ پديده اجتماعي بدون الزامات پیراموني قابل دست يابي ولي گفت5را ياري رسانده است

 5نیست

 سازمان خصوصي سازي  5-3-4-3
 تشکیل و 1385سال  در كشور درخصوصي سازي  سیاست مان خصوصي سازي به عنوان مجريساز     

قق سیاست مبناي تح براين سازمان 5(تاريخچه تشکیل سازمان خصوصي سازي)نمود آغاز فعالیت خود را

 ،چشم انداز بیست ساله جمهوري اسلامي ايران راستاي سند قانون اساسي در  44هاي ابلاغي اصل 

 :( خط مشي كیفیت سازمان خصوصي سازي)نمايددنبال مي تراتژي هاي زير رااس

 توسعه وتعامل سازنده برون سازماني ودرون سازماني -

 تدوين وتغییر قوانین ومقررات -

 خصوصي سازي درسطوح مختلف جامعه ومديريتارتقادانش وفرهنگ  -

 توانمند سازي بخش خصوصي وتعاوني -

 توانمندسازي وارتقاكمي وكیفي منابع انساني، زيرساختي، مالي وروش ها -

 ارتقاكمي وكیفي خدمات خصوصي سازي وتوسعه بازار -
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بیین تي خود را در خط مشي اجرائي مشخص روش كار ، برنامه ها و خصوصي سازي اهداف سازمان

 مشتريان و ارتباط با تحقق اهداف و قلمروي كاري در در سازمان ادعاي نگرش سیستماتیک5نموده است

 5ذينفعان دارد

 :اما 

 بر اري ريز سیستم هااثرگذ ارتباط تناتنگ و باكاركردي  حوزه تفکري و نگرش سیستماتیک در -1

، كمتر اخیر بیش از يک دهه درام شده هاي انج نگاه به شماي كلي واگذاري با5يابدجريان مي يکديگر

درصد از واگذاري هاي  13با اين حال متاسفم كه بايد عرض كنم، فقط توان يافت اقدام اثربخشي را مي

يابیم از اين رقم نیز سالیان اخیر ما به بخش خصوصي واقعي بوده است كه در صورت تعمق بیشتر در مي

 .(92طیب نیا،)ده استدرصد واگذاري ها كاملا واقعي بو 3تنها 

وگزينش  شركت انتخاب اي به چگونگي خصوصي سازي اشاره وظائف سازمان عه اهداف وودرمجم -2

مبناي  بر خصوصي سازي، سازمان خصوصي سازي نشده است و براي جاي گذاري در سبد دولتيهاي 

 بسیاري موارد، ديدگاه ره  دحال آنک5دهدمعرفي وزارت خانه ها اقدامات فرايندي واگذاري را انجام مي

 و انتخابي كور فرايند در نبوده وديدگاه كارشناسي راي سپارش به چرخه واگذاري، شركت هاي دولتي ب

سازمان خصوصي سازي علیرغم  نمودن حوزه كاري مديريتي اقداماتي انجام گرفته است و با هدف پربار

اقدامات  ،هدفپیش بیني  بدون  ورايندي فنظرگرفتن توازن هاي  بدون دراي، مسئولیت وظیفه تعهد و

 سبد ها از به همین علت است كه اقدامات برگشت دادن شركت5رساندمي به آخر انجام و اجباري را

وضعیت مجموعه شركت هاي  تحول ها ي گوناگوني در تغییر و شاهد خصوصي سازي فراوان است و

 5باشیمبه پروسه خصوصي سازي مي  شده واگذار

واگذاري به نهادهاي  ديون دولتي و فرايندخصوصي سازي، واگذاري براي رد ين اشتباهات دربزرگتر از

باشد كه سازمان خصوصي سازي هیچ واكنشي مي حتي واگذاري به صورت سهام عدالت يا شبه دولتي و

 5پذيرفته است چشم بسته اين واگذاري ها را به اين موارد نداشته و

موارد  وصي سازي در چرخه واگذاري ها، زياد مشاهده میگردد كه درجداي از عدم دخالت سازمان خص

قبیل فروش مجدد، اخراج  از ناپسندي قداماتا و شودواگذاري سالم، به مسائل بعدي توجه نمي موفق و

  5افتداتفاق مي ...و كاركنان

حت كمیسیون هاي مجلس شوراي اسلامي كه سازمان خصوصي سازي را ت يکي از 1385 خرداد در

توان خصوصي سازي فعالیت هاي اين سازمان را نمي اين شکايت داشت كه بسیاري از از نظارت دارد
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كاربري را تغییر داده  برخي از اين موسسات خصوصي شده كارگران را اخراج كرده و در دانست

 5( 1389كاوه،  احساني،)است

فقط مجري انتقال  قطعأ ،براي آن جايگاه تعريف شده وظائف محوله و سازمان خصوصي سازي بنابر -3

يا حتي بخش واقعي  و بانک ها دولتي و ديگر بخش دولتي به بخش هاي شبه دولتي و از هاشركت

 5نیستخصوصي  

ر طراحي شیوه كار آن سازمان د همچنین در و شناسانه سازمان خصوصي سازي تحلیل جايگاه ماهیت در

مشي كیفیت  خط اهداف و ، وظائف اساسي ، ساس نامها برگرفته از)ها فعالیت ها و حوزه مسئولیت

ساخت 5خصوصي سازي است فرايند درپیش فرض برنامه كاري  ،انديشه سازي دانش نگاري و، (سازمان

جزم فعالیت  بستر خشک وخصوصي سازي نبايد در  آنان است و محوري كاراساس  ،دانش دانائي و

 5عملي يابد

خط مشي ها  ، اهداف و برنامه ها مبناي بر راستاي اساس نامه و دراما به واقع سازمان  خصوصي سازي 

 ؟!حركت نموده استساخته خويش 

  

 الزامات منابع انساني 5-3-5
عملیات سازماني  ي متنوع وها اصلاح فعالیت ، نگهداري و ، نظارت ، هدايت ، اجرا طرح ريزي     

اين انسان است  دخالت انسان میسر نیست وحوزه عملکردي هوشمند بدون 5برعهده منابع انساني است

 5كندمنابع هستي مديريت مي ديگر كه به عنوان با اهمیت ترين منبع هستي بر

با انديشه انسان ها  ،كه عصرهوشمندي بشر است حاضر عصر محیط تأثیر داشته و انسان بر ،گذشته از 

سازمان ها 5انساني است –زيست انديشه هاي انساني است كه نقش گذار ارزش هاي  و5شودساخته مي

منابع انساني در نقش هاي  هاي اجتماعي بدون وجود منابع انساني قابلیت تشکیل ندارند و به عنوان نهاد

 5اندازندريان ميسازمان ها را به ج ،كارگذاري راهبري و

هت انديشه انساني است كه ج تحت هوش و جمله سیاست خصوصي سازي سیاست هاي تدويني از

بازخور خاصي  كشوري نمود و هر سیاست ديگر در هر سیاست خصوصي سازي يا5شودي ميساز

پیوستاري موفقیت تا  يندرااين ف5است برخي كشورها ناموفق در برخي كشورها موفق است و در5دارد

 5يابدشکل ميناموفقیت با انديشه هاو شیوه عملکردي انسان ها 

رابطه علي به  نند خصوصي سازي توفیق نداشته ايم صرفأگر تا به امروز در هر حوزه عملکردي ماا

     5يابدارتباط ميمحیط  با معرفت شناختي انسان ها
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نوگرا  مديران لايق و استفاده از استفاده از نیروي انساني متبحر و ،شاخصه هاي سازمان هاي موفق يکي از

ايت دقت را به كار نه ،تراتژيکبه همین علت لازم است در تخصیص مديران براي سازمان هاي اس5است

 5برد

 الزامات زيست محیطي 5-3-3
 قابلیت مکملي والزامات زيست محیطي نگاه اول  در شايدالزامات قبل نگارش شده،  كنار در     

 عملیات همسو و درذكر گرديد كه  فرازهاي بالاترر ولي د5ندنداشته باشخصوصي سازي  دركاربردي 

 ،هاي اجتماعيحركت هدفمند پديده در و5ماعي مبناي انتزاع ازيکديگر را ندارندپديده هاي اجت ،يکپارچه

 گذرد قطعألذا آنچه در محیط زيست ما مي5است اجتناب ناپذير يکديگر پذيري بر تأثیر تأثیر گذاري و

 5اجتماعي دارد هاي اقتصادي و پديده جانبه با تعامل دو
منظر قانون كشوري  دو از يندگي زيست محیطي ايجاد نمايندهائي كه آلا ايالات متحده آمريکا شركت در

اقبال عمومي براي خريد  در ،د و اين هنجار كاركردي زشتنشوميمحسوب تخلف مقائده عمومي  و

كشور ما به بنگاه هاي آلاينده ساز توجهي  اگرچه در5لیدات شركت مذكور تأثیر گذاراستتو خدمات و

اي براي مقابله با اين ناهنجاري نیست، بلکه دولت نیز با ف شدهضمن اينکه قانون تعري و نمي شود

عامل به تخريب محیط زيست  خودروهاي غیراستاندارد اقدامات نامناسب مانند تزريق بنزين بي كیفیت و

 5در اعتراض عمومي نیز پاسخ گو نیست است و

ه رفتارهاي  نظارتي دولت چنانچ5شاياني دارد دولت در قبال حوزه عملکردي بخش خصوصي تأثیر رفتار

پروسه واگذاري شركت هاي دولتي به بخش   ايمني محیط زيست قرارداشته باشد، لاجرم قائده حفظ و بر

الزام مقرراتي  دولت بايد و شودظ محیط زيست دولت گنجانیده ميقالب  سیاست هاي حف خصوصي در

 تخريب نشدن محیط زيست ازسرمايه گذاري براي  و نمايد براي پاس داشت محیط زيست ايجاد

 5اولويت هاي اهدافي باشد

 

 براي خصوصي سازيفراهم سازي بستر 5-4
خصوصي 5به الزامات پیش گفته نیازمند است كشور آمايش نمودن فضا براي تثبیت اقتصادي در     

خصوصي سازي يک همین طور،  سالم سازي اقتصاد كشور است و پروسه د درابعا از يسازي فقط يک

جريان اقتصاد كشور در مسیر  ام انتزاعي نیست كه با اجراي اين سیاست تمام مشکلات رفع گردد واقد

 5واقعي قرار گیرد
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 صرفاشود بررسي موضوع خصوصي سازي است لذا آنچه مطرح مي ابعاد  اين نوشته، اما چون  يکي از

 درمعناي واقعي  درمفروضات آماده نمودن بستر خصوصي سازي 5در دامنه اين موضوع قرار دارد

 :  دنشوزيرشرح داده مي

 آمايش جامعه  5-4-1
آئین نامه براي اجرا مقررات يا  كه با تصويب قوانین و اي دستوري نیست خصوصي سازي پديده     

ائي اجتماعي است كه بدون تبیین شناسائي مسئله براي مردم امکان خصوصي سازي پديده5ابلاغ گردد

تا بتوان  اضرار براي مردم واكاوي گردد ابعاد منفعت و زم است خصوصي سازي بالا و پیاده شدن ندارد

 5بدنه اجتماع حركت داد پائین جامعه يعني از اين برنامه را از

رغم تلاش فراوان واقدامات سال ها ست كه خصوصي سازي برروي میز مديريت كشوري قرار دارد وعلی

 كشور طلايه دار ن خصوصي سازي با طیف وسیع درسازما5برجاست هنوز مشکل اصلي پا ،گسترده

تاكنون شركت هاي بسیاري از بخش دولتي منفک نموده است ولي با  و5اجراي اين سیاست شده است

 5تأسف اين اقدامات نتیجه درخوري نداشته است

ن انديشه ورزا زمان زيادي صرف خصوصي سازي شده است اما قشرهائي از وجود اينکه منابع مالي و با

 5مسئولین كشوري در هر رده با اين سیاست مخالف هستند يا

 الگوي بومي 5-4-2
خود بايد شرايط خاص  هر كشور بنابر الگوي خصوصي سازي الگوئي تک مدل در دنیا نیست و     

 ، برنامه هاي اقتصادي و كشور با توجه به سیاست ها هر خصوصي سازي در5الگوئي خاص را برگزيند

كشورها متفاوت  برنامه هاي اقتصادي در لذا چون راهبردها و5گرددي جامعه مشخص ميراهبردهاي عمل

اساس الگوي بومي خويش كه  بايد بركشور مي نتیجه خصوصي سازي در هر ،در( 1391صبوري،)است

 5اهداف خاص است ارائه گردد تبیین گر

بي  نبايد به اين مقوله نگاه كرد و خصوصي سازي شايد نقطه درمان اقتصاد كشور باشد اما بايد با احتیاط

 5محابا به اقدامات عاجل دست زد

 آزادسازي اقتصاد 5-4-3
 خصوصي سازي بازگشت به آزادي اقتصادي و5سازي اقتصاد است كشور آزاد لازمه خصوصي سازي در

 سازي انجام شده باشد يعني ما يابد كه آزادخصوصي سازي زماني تحقق مي5اصلاح مسیر طي شده است

 (52:1392غني نژاد،)آزادي اقتصادي قرار گرفته باشیم كار رقابتي و در فضاي كسب و
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 مقررات وآرامش محیط 5-4-4
دانیم كه بسیاري از سرمايه گذاران ايراني با خارج نمودن سرمايه خويش اقدام به سرمايه گذاري مي     

يکي از دلائل اين اتفاق ريسک بالاي دانیم باز هم مي و5اندديگر كشورها نموده در كشور امارات و

امنیت براي  مولفه هاي ايجاد5امنیتت براي سرمايه گذاري است به علت نبود كشور سرمايه گذاري در

 :باشندذيل مي موارد ايجاب سرمايه گذاري در كشور

 آرامش وامنیت سیاسي  -

 تثبیت اقتصاد -

 امنیت سود برداري دربرنامه هاي سرمايه گذاري -

 ها تثبیت قیمت -

 (تصمیم سازي وتصمیم گیري)قانون گذاري ايمن -

 بهبود محیط كسب وكار  -

 بازنگري در نقش دلارازابزار درآمد به ابزار تجارت -

برطبق براي فعالیت هاي شركت هاي خارجي درايران تعديل نگرش  سیاسي، فرهنگي وامنیتي  -

 قوانین بین المللي

امکان  سازگار فراهم نشود و ه براي ايجاد امنیت پايداراراد نگردد و برقرار امنیت زماني كه  بستر تا و

 5سرمايه گذاري نخواهد بود

  محیط كسب وكار 5-4-5

كسب و كار عبارت است از تولید و خريد كالاها و خدمات به منظور فروش با به يک زبان ساده،      

 .هدف كسب سود و منفعت

بان كسب و كار بر آنها تسلطي ندارند، اما مولفه شود كه صاحهايي مي فضاي كسب و كار شامل آن مولفه

 ، اقتصادي توانند شامل عوامل سیاسيگذارند؛ اين عوامل مي ها بر عملکرد صاحبان كسب و كار تاثیر مي

 .، فرهنگي و تکنولوژيکي باشند ، قضايي

به 5بر رشد و توسعه اقتصادي كشورهاستوضعیت فضاي كسب و كار از جمله موضوعات تاثیرگذار 

،  گذاري داخلي و خارجي افزايش جذب سرمايهسالم بر اموري مانند؛  طوري كه فضاي كسب و كار

 كاملا مشهود تأثیري ديگر مولفه هاي كلان اقتصاديو تورم  ،، رشد تولید ناخالص داخلي  ايجاد اشتغال

  5و مبرهن دارد
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و تمامي  شودميم فعالان اقتصادي فعالیت موثر و مفید تما بهمنجر  ،بهبود فضاي كسب و كار در كشور

اين امر باعث افزايش سرمايه گذاري داخلي و 5از موقعیت بالقوه خود استفاده كنند توانندميبخش ها 

خارجي، افزايش فرصت هاي شغلي، افزايش بهره وري عوامل تولید و افزايش بسیاري ديگر از مولفه 

 .اقتصادي قرار دارند اصلاح مشود كه در راستاي مفهوهاي اقتصادي اجتماعي مي

تواند با ايجاد فضايي مطمئن چه براي سرمايه گذار و چه براي عنوان مثال بهبود فضاي كسب و كار ميبه 

تواند عاملان كار موجب افزايش بهره وري در واحد هاي تولیدي شود، اما كم توجهي به اين موضوع مي

 5صادي، اجتماعي و فرهنگي كشور گرددموجب اختلالات اساسي و تاثیر گذار در سطح اقت

مدت در ايران نامساعد بودن فضاي كسب و  طبق نتايج مطالعه بانک جهاني يکي از دلايل بیکاري بلند 

هاي اجتماعي و فرهنگي نیز تاثیر  مدت نه تنها بر اقتصاد، بلکه بر شاخص كار است و اين بیکاري بلند

  .دارد  بسیاري

توسط افراد و سازمان هاي گوناگون از ديدگاه هاي مختلف مورد مطالعه و  فضاي كسب و كار در ايران

 :جمله متغییرهائي از بانک جهاني براساس5ارزيابي قرار گرفته است

 آزادي اقتصادي 

 نبود انحصار 

 وجود رقابت 

  امنیت سرمايه گذاري 

اين رتبه 5علام نموده استا 152 كشور، رتبه 189بین  در رابسیاري متغیرهاي مهم ديگر، جايگاه ايران  و

همین بررسي ها 5رتبه تنزل نسبت به سال قبل است 1نشان دهنده  باشد ومي 2514بندي مربوط به سال 

هاي جهان، بلکه در منطقه  دهند كه ايران از نظر فضاي كسب و كار، نه تنها در بین كشورنشان مي

 لب آنکه رتبه ايران از نظر آزادي اقتصاد درجا5خاورمیانه نیز از جايگاه چندان مطلوبي برخوردار نیست

 5باشددر همین سال مي 113ور رتبه كش 118بین 

 نظارت نهادي دو قوه قضائي واجرائي 5-4-3

نظارت  گردند ونظارت شکل گیري مي بعد اجرا و اجراي سیاست هاي كشوري معمولا در دو     

ب نبود نظارت دائمي امکان انحراف واري اكه درعنصري است كه در تمام مراحل اجرا الزام آور است، چر

 :گونه نظارت نیاز مند برنامه هاي اجرائي است بعد نظارتي دو اما در5شدن اقدامات اجتناب ناپذيراست

  نظارت مديريتي 

 نظارت قضائي 
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 (مديريتي)نظارت نهاداجرائي  5-4-3-1
تمام  است، لازم است براي اجراقنیني  قوه مجريه كه اجرا كننده سیاست هاي لايحه اي يات     

،  ، سازماندهي نظرگیري وظائف برنامه ريزي در مديريت  اجرائي با5نظر داشته باشد تمهیدات را در

پیش تعیین  درايت فرايند اجرا را گام به گام براساس  برنامه هاي از تدبیر و كنترل با ، هماهنگي و رهبري

 ملیات سازماني امکان انحراف امکان پذيراست لذا مديريت بردراجراي هرع5نمايدشده تنظیم و پیاده مي

  5فرايند اجراداشته باشد مبناي برنامه هاي كنترلي وظیفه دارد نظارت دائمي بر

 نظارت نهاد قضائي 5-4-3-2
باشد، عهده سازمان اجراكننده ونهاده هاي نظارتي در قوه اجرائیه مي نظارت مديريتي كه بر خارج از     

 5دلالت دارد مجريان اجرا كه بیشتر بر كاركنان و گرددبعد قضائي ايجاب مي ي درنظارت

 5وظائف كاركنان را رسیدگي نمايد تعلل در مبناي وظائف قانوني الزام دارد انحراف مالي و قوه قضائیه بر

  5باشدقوه قضائي مي البته ازمنظر طراحي ساختاري وظیفه قوه اجرائي سنگین تر از

 اقتصاد دولتي -حاكمیت  حصاران 5-4-1
 سعي دارد كشور اساس ديدگاه سیاسي كه برسطح جامعه پراكنده شده است، حاكمیت اجرائي در بر     

 یت راحاكم، قدرت و سیاست زدگي بر فضاي جامعه سايه انحصار و در همه امور نظارت داشته باشد بر

ي اجتماعي اده هاضاي اقتصاد كه حتي به ريز نهمتأسفانه نگاه سیاسي، نه تنها به ف5باشددست داشته  در

 5استكرده  نفوذ نیز

بخش خصوصي توان رقابت با بخش  براقتصاد كشور، حاكمیتي گسترده نحصارا اين نابهنجاري و رد

ه اقداماتي مي بینیم بخش خصوصي براي زنده ماندن در اين شرايط دست بمي لذا معمولا5ندارد دولتي را

 5تنفع مالي هم داشته باشد كار، محیط كسب و دراري ضمن ماندگ زند تا

( عدم رعايت استانداردهاي رقابت)فضاي رقابت ناسالم  بسیاري از بنگاه هاي اقتصادي خصوصي در

 :زننددست به فعالیت هاي ضد تولید مي

o استفاده از رانت براي قدرت يابي 

o پرداخت رشوه براي دريافت اولويت هاي نیازي 

o تخريب رقبا 

o عه فساد ادارياشا 

o ارائه تولیدات وخدمات بي كیفیت ونا ايمن 

o گو نبودن به مردم درقبال تولیدات وخدمات غیراستاندارد پاسخ 
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o  افزايش خودسرانه وغیرقانوني درقیمت ها 

o ارائه نامناسب خدمات پس از تولید 

o  سودآوري بي حدوحصر درپناه نبود نظارت 

 ارزيابي و بازخور 5-4-8
بررسي داده هاي جمع آوري  تحلیل و5خور نامند فرايند عملیاتي را باز ت اطلاعات ازمیزان درياف     

حركت هدف مندي نیاز  به همین علت هر5كندعملیات اجرائي كمک مي شده به نتايج به دست آمده در

جهتي به سمت هدف دارد  بازخور يعني اينکه بررسي گردد كه آيا حركت عملي سو و 5به بازخورد دارد

 خیر؟ يا

 نهادهاي موازي 5-4-9
 در نه تنها موجب افزايش هزينه ها هاي موازي كه معمولا حوزه كاري يکسان دارند وجود سازمان     

امکان دستیابي به  ،شود بلکه به جهت مباني تصمیم گیري متعددبوروكراتیک مينظام  معادلات پولي و

 5شود ي نظمي را موجب ميها ب كاهش داده و تداخل تصمیم گیري سیاست اثربخش را

 شوراي رقابت 5-4-9-1
 اين شورا از5كاركردي شوراي رقابت اشاره نمودتوان به حوزه به عنوان مثال براي مورد فوق مي     

ئي فصل نهم مقررات اجرا مجموعه قوانین و("داندمي را منع انحصار تسهیل در رقابت و"وظائف خود

تعیین سیاست هاي رقابتي نیز دخالت مي  قیمت گذاري و بت دراما شوراي رقا5(قانون اساسي 44اصل 

  5كند

ماهیت عملي مي  "سرعت" ، "قیمت" ، "كیفیت"مولفه   3بايد توجه داشته باشیم كه رقابت با 

بنگاه  يعني هر5دهندخدمات، رقابت را در عرصه بازار شکل مي تولید و هاي اين عناصر در كنش5يابد

كه هم منفعت خويش را  چرا5رقابت ماندگاري يابد تواند درز اين سه عنصر مياقتصادي با بهره گیري ا

 5گذاردهم منافع مشتري را ارج مي نمايد وتضمین مي

نظر  بايد در تواند داشته باشد؟آيا با حتمیت اين موضوع، وجود شوراي رقابت مفهوم موجوديتي مي

هره گیري از نهادهاي نظارتي به اهداف اين خصوص نظارت است كه با ب داشت كه وظیفه دولت در

  5خويش خواهد رسید

مقررات  مجوعه قوانین و تسهیل رقابت، در يک مورد از ناهمگوني حوزه كاركردي شوراي رقابت در

عرضه كالا يا خدمت به قیمتي پائین تر از هزينه تمام شده به ":باشدآشکار مي 1-بند د  45تدويني ماده 

  5 "[باشدممنوع مي]ديگران وارد كند يا مانع  ورود اشخاص جديد به بازار شودنحوي كه لطمه جدي به 
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چه بسا  باشد ومي (، سرعت ، قیمت كیفیت)اين بند قانوني مغاير با سه عنصر جوهري رقابت

1بازار حراج"گر براي محدوديت
يا  هاي فروش زير قیمت مصوب به اختیار فروشنده و هنگامه در"

  5فصلي باشد بعد از ارباز فروش ويژه در

 ريالي -صندوق ذخیره ارزي  5-4-15
ايران بوده،  برنامه مهم اقتصادي در طول سال هاي گذشته كه برنامه خصوصي سازي قطعا از در     

لذا ضرورت دارد برنامه هاي 5شدباز هم خواهد  اين خصوص هزينه شده است و سرمايه بسیاري در

 5یني گرددكماكان پیش ب اين برنامه  مالي

براي حمايت  2است قابلیت صندوق ذخیره ارزي غیرنفتي به كشور بهتر وجود ورود دلارهاي نفتي و با 

 هاي حمايت از بخش خصوصي تشکیل وكاركه يکي از راه  چرا5از برنامه هاي اقتصادي حفظ گردد

 5مند شدن صندوق ذخیره ارزي استضابطه 

 

                                                      
1 - Sale  &  Off 

 صندوق توسعه ملي - 
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 3فصل 
 

 

 ايران راي خصوصي سازي دراج                        
 

 

   

 ايران ضرورت خصوصي سازي در 3-1
سیاست بازي بوده  همیشه گرفتار سیاسیون و از دير باز ايران نقش شاخصي در جهان نداشته و     

كنار تسهیم خواهي از  شاهاني بوده كه در به جز دوره هائي خاص، اين كشور جولانگاه مستبدان و5است

مردم داشته  ويژگي هاي شخصیتي خويش نیم نگاهي نیز به منافع ملي و خور زمان وبه فرا حاكمیت، بنا

 شاهد  ايران، امروز طول زمان و وجود مزيت مطلقي به نام نفت در علیرغم تغییرات حکومتي در اما5اند

  5نیستیم كشور توسعه چشم گیردر رشد و

 اقتصاد كشور منتقل شده است ولي در هنگام كشف نفت در اين سرزمین، سرمايه پولي سنگیني به از

میل زيادي صورت  حیف و به خوبي تخصیص نیافته و گسترده مالي  منابع ،مقايسه با ترازهاي جهاني

 5پذيرفته است

 ، استقلال ، به استناد سه اصل آزادي و انقلاب اسلامي نويد بخش دوره جديدي از تاريخ كشور بود

اولويت گذاري نیازمندي ايران و ايرانیان  با و سبي را رصد میکردندجمهوري اسلامي مردم چشم انداز منا

به جهت  پس از انقلاب و ماا5رسیدمي ضروري بنظر اجتماعي، اصلاح اقتصاد-جايگاه جهاني و فردي در

وضعیت مناسبي  حاكمیت تحمیل گرديد، اقتصاد در خواسته كه بر مردم و نا شرايط وپیش آمد جنگ 

   5نگرفت قرار

ي، به تثبیت در نظام اقتصادي عرصه هاي حاكمیتي مانند نظام سیاس ديگر اين بود كه با تثبیت در ظارانت

 با صورت نگرفت و فضاي اقتصاد نظام انقلابي، توفیقي در علیرغم خواست عمومي و اما5برسیمنیز 

صورت  جهت تعديل اقتصاد هاي بخش خصوصي، نه تنها خصوصي گرائي در اندک شركت وجود
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 حکومت پهلوي به جا كه ازاندک بخش خصوصي  همان تعداد ش1335دهه  اواخر دررفت بلکه نگ

 گسترش بانتیجه  در5مستضعفان قرارگرفت بنیاد اختیار يا در و به بخش دولتي افزون گرديديا  مانده بود،

  5نمايان گرديدبیشتر  كشور هاي اقتصادي در ناكارآمدي فعالیتحجم دولت، 

براي رسیدن به تثبیت اقتصادي  شت ونظام اقتصاد دا تعديل در اهتمام در م انقلابي سعي واما كماكان نظا

اين در راستاي عزم ملي  بنابر5دانستاين راستا مي مبنائي در سازي را خصوصي اقتصاد، اصلاح ساختار و

   5ودتشکیلات دولتي را به جدي دنبال نم هائي از خصوصي نمودن بخشاقدامات  براي توسعه كشور

سازي به جنبشي  خصوصي و جريان آزاد شدن اقتصاد در طول سه دهه  اخیرنظر داشت كه  بايد در

 بانک جهاني پیاده سازي اين سیاست را و صندوق بین المللي واست شده  تبديلاجتناب ناپذير در جهان 

  5اندتجويز نموده درماني براي نجات اقتصاد كشورها معرفي و

كمتري اروپاي  بعد در اروپاي مركزي و ، ي سازي در كشورهاي آمريکاي شماليجريان خصوصچه  اگر

كشورها نتیحه بخش نبوده، بسیاري  همینطور در نیز كشورهاي ديگري موفق بوده و دور و خاور ، شرقي

  5گذرانندميبراي اصلاح نمودن اقتصاد كشوري دوره گذار را  ،جمله ايران ازكشورها  بسیاري ازاما 

 هاي نگرش محدود نمودن فعالیت با جنبش جهاني خصوصي سازي و همراه با و ه هفتاد شمسيده از

كاهندگي  گرديد و موجب  برنامه اول توسعه آغاز سیاست خصوصي ساري در، بخش اقتصادي دولت در

 5مدت شد حجم دولت در دراز از

 

 خصوصي سازي درايرانوسیرشکل گیري  3-2
سازمان  پولي در نامه جهاني است كه برخاسته از نهادهاي مالي وسیاست خصوصي سازي يک بر     

 جامعه جهاني و براي كشورهاي عضوپیشنهادي  واي تجويزي به عنوان برنامه و باشدهاي جهاني مي

 5ارائه شده است پولي عضو نهادهاي مالي و

 ه مديريت دولتي كه تقريبا درمبناي اين برنام ركشورها ب  و مديريت دولتي نوين دارد ريشه دراين برنامه 

 5اندپذيرفته شد، عمل كرده يهمه كشورها به عنوان الگوي مديريت

هاي نهادي مديريت  قالب بندي شاخصه ريزي با برنامه سازمان مديريت وكارشناسان  نیز ما كشور در

اس اجرائي همان اس برنامه خصوصي سازي را بر اتخاذ نموند وجديدي را مديريتي دولتي نوين، شیوه 

 ايران درنظام اقتصادي  تعديل در جهت اصلاح ساختار و دراي به عنوان برنامه خصوصي سازي5كردند

با واگذاري سهام به كارگران زمان حکومت پهلوي  درش 1345دهه  در مرحله پیگیري شده است؛ دو

 ش در1315دهه ل او از ش و1335دهه  اواخر درحاكمیت انقلاب اسلامي  در و شدهائي برداشته  قدم
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 به بخش خصوصي ، بخش تعاوني وي دولتشركت هاي از زيادي  تعداد ،قانون اساسي 44اجراي اصل 

عمومي  ر بخش هاي دولتي وبدهي دولت به ديگ يا به عنوان ديون و و ندگرديد واگذار عموميبخش 

سیر خصوصي  ،دالتعنوان سهام عه دولتي ب شركت هايواگذاري سهام برخي از  با يا و شدند واگذار

  5انجام گرفتسازي 
 ش خصوصي1338سال  ايران در سیاسي در ، فرهنگي و آغاز اولین برنامه پنج ساله اقتصادي اجتماعي با

ش 1315معناي واقعي از سال  اما خصوصي سازي در گرفت قراراولويت برنامه هاي اقتصادي  سازي در

سالم سازي اقتصاد، شركت هاي  و توسعه و دولت تصمیم داشت براي سازندگي كشور5شتاب يافت

ي آن به ها خط مشي سیاست ها و اين قانون و 32تبصره 5نمايد به بخش خصوصي واگذار دولتي را

 كیف بازده اقتصادي  و تحلیل كم و كلا تعیین میزان دارائي هاي دولت و گونه بارزي اين سیاست و

 5(1313بودجه  ه وسازمان برنام)توجه قرار داد مورد  اجتماعي آن را

مصوبات هیات  قالب برنامه اول و ش در 1313ش تا 1315واگذاري شركت ها ي دولتي طي سال هاي 

ساس ش برا 1313ش تا1314دوره  كارگران در متعلق به ايثارگران و وزيران، واگذاري سهام دولتي و

قانون بودجه  35اساس تبصره  بر ش 1319ش تا1311سال هاي  در5تصويب قانون نحوه اين توزيع

محنت فر و جعفري )سال هاي برنامه سوم توسط قانون برنامه سوم نیز طرح هائي انجام شد در سنواتي و

  5(1381صمیمي،

سازمان  وظائف ، اقدامات عملیاتي اين مقوله ازيخصوصي ساز به هنگام شروع كارقابل توجه است كه 

رحیمي )به عهده سازمان بورس گذاشته شدش  1313خصوصي سازي تاسال  ترين باربیش بورس بود و

 5(1389بروجردي،

 نام  بهاي آرايه درسازي رشد چشمگیري نداشت و خصوصي ،گرفتميكه انجام  ياقداماتاما علیرغم 

اينکه نهاد واحدي براي پیش بري مسئله نداشت،  ديگر برنامه خصوصي سازي و شکست دولت در

 فرهنگي با ، اجتماعي و نون برنامه سوم توسعه اقتصاديقا 15سازمان خصوصي سازي به موجب ماده 

اين سازمان با  و5تغییر اساس نامه سازمان مالي گسترش مالکیت واحدهاي تولیدي سابق تشکیل گرديد

 5شد حركتي شتابنده پي گیر امر خصوصي سازي

ش 1338سال  ازبرنامه پنج ساله  قالب چهار رنامه بیست ساله كشوردرسازي دردامنه ب برنامه خصوصي

ش از طرف مجمع 1382سال  بلند مدت در تنظیم چشم انداز با و گرفت سرلوحه كار دولت قرار

ش  1454افق  در مطلوب ايران را آينده نگر تصوير اين برنامه با نگاه آرماني  و تشخیص مصلحت نظام،

  5سازدنمايان مي
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دي مجدد براي اقتصاد ايران، درسال با پیش فرض تول قانون اساسي 44صل ا استراتژيک هاي سیاست

به سران سه  طرف رهبري انقلاب از ش با اهدف زير1454در سال  ش بارويکرد چشم انداز كشور1384

 5شدرئیس مجمع تشخیص مصلحت نظام ابلاغ  قوه و

 گسترش مالکیت درسطح عموم مردم به منظور تأمین عدالت اجتماعي 

  وري منابع مادي وانساني وفناوريارتقاكارائي بنگاه هاي اقتصادي وبهره 

 افزايش رقابت پذيري دراقتصاد ملي 

  افزايش سهم بخش هاي خصوصي وتعاوني دراقتصاد ملي 

 كاستن از بارمالي ومديريتي دولت درتصدي فعالیت هاي اقتصادي 

 افزايش سطح عمومي اشتغال 

 تشويق اقشار مردم به پس انداز وسرمايه گذاري وبهبود درآمدخانواده ها 

تسريع برنامه  ش با1385سال  قانون اساسي در 44دولت پس از اصلاح اصل هاي فوق،  مبناي برنامه بر

حركت  برهمین طريق و تعجیل نمود د خصوصي سازي تاكید وراهبر قالب مديريت دولتي نوين بر در ها

و  تابش ش پر1384نگاه به چشم انداز كشور از سال  سازي در پس برنامه هاي تنظیمي و خصوصي

 ، سه بخش دولتي بعد كاركردي نظام اقتصادي را در قانون اساسي جمهوري اسلامي،5گرديد حجیم

 عامل وت و بخش را مشخص نموده لیتي و حدود هرقلمرو فعا و نمايدتعريف ميخصوصي  تعاوني و

   5ار استذهدف قانون گ توسعه اقتصاد كشور تعادل بین اين سه بخش در جهت رشد و

كشور در قالب سه  اهداف كلان نظام قانون گذاري در اقتصاد وصي سازي به عنوان يکي ازرسالت خص

 دو بعد نهادي تعاوني و راهبري دارد و كه البته دولت نقش  نظارتي و گردد،بعد ذكر شده تعريف مي

 5باشندبخش خصوصي معرف كار در بازار غیردولتي مي

 در صرفاخصوصي سازي  وگفتي براي كشور داشته برنامه خصوصي سازي تبعات مالي هن درايران

به  اما5باشداين مسئولیت مي دار دارائي عهده وزارت اقتصاد و و گیردمي قراراقتصادي  بستري با رويکرد

 جرياننیز ابعاد نظام اجتماعي ديگر موازات با  بلکه در ،سازي فقط بعد اقتصادي ندارد خصوصيواقع 

اي صرفأ اقتصادي نیست كه خصوصي سازي پديده5باشدمي اجتماع درگیرهاي  داشته و با كلیه مولفه

اين سیاست  ياجرا ،بیان گرديد زيراهمانطور كه قبلأ5اقتصادي برآن دخالت داشته باشندانديشه گران 

تعريف  ديگري نیز هايبا رويکرد شايد بتوان آن را است و گیر اقتصادي با ديگر ابعاد حوزه اجتماعي در

افزايش كارائي نیست، يک  بهینه سازي تخصیص منابع يا يک رويکرد ي سازي صرفأخصوص5نمود

  5(94:1384حسیني،)رويکرد سیاسي، ايدئولوژيک نیز هست
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 گردد وكشور تلقي مي برنامه خصوصي سازي به عنوان استراتژي نجات بخش و گشايش دهنده اقتصاد

حتي برخي  و نمايندپیگیري مي ا رصد وهاي خصوصي سازي ر سال هاست برنامه موافقین اين طرح 

چون توسعه كشور در و 5(1389احساني،)انداجراي آن را انقلاب اقتصادي خوانده ،جسته نظام سران بر

پروسه خصوصي  ،مديريت سیاسيحمايت گسترده  با، لذا  استترسیم شده  "خصوصي سازي"نقشه راه 

  5گرددگیري مي پيجديت  با حال حاضر در وه گرفتچنداني سازي  قدرت 

دارند، چون  هاي آن، بسیاري اعتقاد برنامه سیاست خصوصي سازي و وجود مدافعان فراوان از با

تواند برنامه اقتصادي كند لذا نميسود شخصي را تامین مي خصوصي سازي ماهیتي منتفعت طلبانه دارد و

 اقتصاد بايد در باشد لذادم ميمر چون دولت حافظ منافع ملي و و جهت منافع عمومي باشد مفیدي در

پل اپل باي 5كشور دخالت داشسته باشد  كلان اقتصاد نبايد بخش خصوصي در و دست دولت باشد

لازم حالي كه  در5است حفظ منافع مردمهم آن  ندارد و معتقد است كه بخش دولتي يک هدف بیشتر

 5م هم توجه داشته باشندبه منافع مرد كسب منفعت شخصي،   راه سازمان هاي خصوصي دراست، 

طول سالیان دراز، سیاستي كلان  به هرروي فرايند خصوصي سازي با تمام انفعالات انجام گرفته در

همین اساس در  بر5باشندتمام وزارت خانه هاي دولتي درگیر اين مقوله مي گردد وكشوري محسوب مي

قابل واگذاري  نتخاب بخش هاي مازاد وا نه ستادي براي تشخیص ووزارتخا هر در، راستاي اين فرايند

شركتهائي را  راستاي اقدامات موازي در ديگر وزارتخانه ها، در نیزدر شركت ملي نفت 5فعال گرديد

 5به سازمان خصوصي سازي معرفي گردانیدند براي واگذاري انتخاب و

بدون تحلیل خانه ها، وزارت  احتمالا در ديگر ستادها در و شركت ملي نفت مربوطه در ستادمي دانیم 

شركت هاي ، "دهي به خصوصي سازي بعد"هجومي بازي سراسر صرفأ با خواست پیروزي در واقعیت و

 5اندهبسیاري را به اين پروسه سپرد

 دک درهاي ان به عنوان نتیجه خصوصي سازي به جا مانده، موفقیتتجربه،  پس از سال هااينک  آنچه و

 كشور نتیجه كلي برنامه خصوصي سازي در مفید نتايج غیر درگمي وسر واقع ولي در5برخي موارد است

 داشت كه در نظر اما بايد در ،ايمموفقیت هائي بوده شاهدبرخي موارد  چه شايد در اگر است و بوده

هم اشاره  فرازهاي آينده باز در بسیاري حوزه هاي اجتماعي نیز مشکل افزائي نموده كه قبلا بیان شد و

 5گرددمي

كه بايد در  است اقتصادي هاي اجتماعي و ه شد كه خصوصي سازي پديده اي وابسته به ديگر پديدهگفت

يک فرايند بي برنامه، بدون در نظرگرفتن الزامات  خصوصي سازي نبايد در5اجرا مورد نظر قرارگیرند
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 ي،رحیمي بروجرد)مفهوم خصوصي سازي كور اساس پیش نیاز اقتصادي با صرفأ بر اقتصاد آزاد و

 5كشور جريان يابد در(35:1389

 انديشمندان جهاني  صاحب نظران ايراني و برنامه خصوصي سازي، بسیاري از مفید در به جهت نتايج غیر

ند شدن برنامه هاي خصوصي سازي كُ و خصوصي سازي دارند تدريجي بودن اقدامات اجرا در اعتقاد بر

نظر  و داننداي نميفله برنامه اي فوري و ي سازي راخصوص اين افراد5دانندرا اصلي مهم مي كشورها در

 منفک شده هاي شركت كه ضرورت دارد و نیست بخش دولتي پايان كار شدن از  صرف كندهكه  دارند

مورد  كماكان محافظت وبازدهي پر بهره،  واي و سود دهي وظیفهدر عملیات  تا زمان رسیدن به پايش

 5كنترل باشند

يک لحظه رخ نمي  هاي خصوصي سازي در نشستن برنامه به بار دولتي و خصوصي شدن شركت هاي

شود، قطع نمي در قبل هاي سنتي شرايط سازمان بلافاصله از ،فضاي جديد ها دررابطه سازمان و دهد

پشت  مرحله انتقال را هاي انعطاف پذيربنابراين بايد با شیو5افتدبلکه به تدريج اين انتقال اتفاق مي

  5(1،1991ماري مک هاگ،)نهاد به سوي خصوصي سازي رو وسرگذاشت 

 مخالفان بسیار متقن و ، توجیهاتمخالف موافق و بین نظرات پارادوكس بايد پذيرفت كه دربنابراين 

بدون  اي فوري وطي برنامه خصوصي سازي در كشور نبايدكه  نشان گرآن استاين هم  و5محکم است

 5تجمیع نظرات مختلف عملیاتي گردد

 كنکاش مسائل و و تحلیل شرايط محیطي به يقین مقوله خصوصي سازي در ايران بدون تجزيه و

اجبار،  و در نگرشي از استیصال و نگاهي به الزامات پیراموني نگرديد5مشکلات اقتصادي انجام گرفت

سازي يخصوص" از عیني مفهومي در و5شدند سپرده آلیست ايده مديران سازي ها به تصمیم شركت

2جاروئي
به ، مالي و فیزيکي انساني منابع سنگیني از  با حجم  ي دولتيها شركت( 2552، فرازمند)"

                     5گرديدند مديران عمل گرا واگذار سپرده شده و به اختیار  تاريکي آزمون تیري در
ضمن اينکه موضوع  "ران اي چالش هاي مديريت دولتي در"كتاب  حسن دانائي فرد استاد دانشگاه در

كلید اقتصاد  ":داندمفید نمي  دارد اجراي اين سیاست را براي ايرانخصوصي سازي را به تفصیل بیان مي

پس پیش گرفتن  در" :كنداضافه مي فرازي ديگر در يا5"كشور را به دست بخش خصوصي ندهیم

طرفداران اين 5نهفته استكلیدي  حال توسعه عللي بسیار كشورهاي در خصوصي سازي جاروئي در

مبناي  هاي موفق اقتصادي بر به نظر پژوهشگران داستان5كنندمنافع آتي فراوان اغراق مي سیاست در

 5"دنپشوانه تجربي دقیقي ندار....خصوصي سازي جاروئي 

                                                      
1- Mc Hugh . Mari 
2- Sweeping  Privatization 
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 آنست كه به اين مقوله بايد با خصوصي سازي طرح شد؛ بیانگر موافقت با مخالفت و آنچه كه در

هاي فوري با ماهیت خصوصي سازي  برنامه5اقدامات عاجل خودداري نمود از ريست ووسواس نگ

همچنین بايد توجه داشت كه خصوصي سازي صرف 5اجرا نیستند اي شیوه مناسبي درفله جاروئي و

 تعاوني واگذار فرايندي مبهم شركت هاي دولتي به بخش عمومي و بدنه دولت نیست كه در كندن از

دولتي يا شبه دولتي هاي همطراز  ديون به شركت دولت براي رد هائي از بخش اينکه يا و شوند

تواند برنامه موفقي نمودن شركت هاي دولتي به طرح سهام عدالت نیز نمي همچنین واگذار5واگذارشوند

 5فرايند خصوصي سازي محسوب گردد در

به است  گرا نیست، بهتر نتیجه چنین شرايطي كه برنامه خصوصي سازي مطمئن و رسد دربه نظر مي

برگشت به در اين میان  و5دست يازيمسیاست هاي اجرائي  بازبیني در و، قوانین  دادن برنامه هاتغییر 

  5تلقي نمائیمحركتي شجاعانه هم را عقب 

 :شود توجه كرد ايران نیز مي باب خصوصي سازي در ديگري در ديدگاه به نظر و

 به قلم  میدري باش 1318ارديبشت 2454553گزارش  كد ي درمركز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلام

توجه به ويژگي هاي  با":نمايدموضوع نکات برجسته براي پیش نیاز هاي خصوصي سازي بیان مي

شود مالکیت بنگاه هاي اشاره پیشنهاد مي جهت دستیابي به پیش نیازهاي مورد در اقتصاد سیاسي ايران و

  5"مالکیت عمومي تغییر يابددولتي به جاي خصوصي سازي به 

 

 صاحب نظرانخصوصي سازي ازنگاه  بازخور 3-3
اين  اما بر5ستا مديريت به بخش خصوصي مالکیت وبراي انتقال  برنامه خصوصي سازي تعاملي     

 بسیاري موارد در بوده وگري نخصوصي ،اي از عملیاتنکته تأكید است كه نگرش دولت در پاره

، عمل در خطا يا فهمي از ماهیت خصوصي سازي و يا خطا بناي ديدگاه فردي وم بر مسئولین دولتي

 5اندنموده مسیر خصوصي سازي ايجاد حوزه كاركردي انحرافي در

توان خصوصي كشور را نمي خصوصي سازي در فرايند توان گفت كه عمده اقدامات دربه جرات مي

واگذاري براي رد  يا و5ه خصوصي سازي نیستكه واگذاري به نهادهاي شبه دولتي ك چرا5سازي نامید

 5آن خصوصي سازي نامید توان برنمي اين جیب به آن جیب است و ديون دولتي فقط از

خصوصي گري مي  مردم طلايه دار و5چه واگذاري به مردم است واگذاري به عنوان سهام عدالت نیز اگر

اقدامي براي رفع  و اي خصوصي سازي نداردمعن اما بايد خاطرنشان كرد كه اين اقدام ماهیت و ؛باشند
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البته اين سبک مهندسي نمودن اقتصاد در استراتژي 5ضعیف استآينده سازي براي مردم  تنگدستي و

    5گرددتأمین نمي ها اين شیوه هاي حمايتي از مردم با برنامه باشد وكلان كشوري مفید نمي

شده كمتر  سود دهي شركت هاي واگذار ه مديريت وب اي است كهمقوله سهام عدالت عنوان واگذاري به

سازي شركت ها براي انتفاع  مبناي خصوصي سازي، باز اصلاح اقتصاد و در اصلكه  چرا5شودميتوجه 

واگذاري سهام عدالت  ها دراين مولفه صد البته كه و5است همچنین رونق اقتصاد كشوري فزاينده و

واگذاري  قبل از  وضع زهم بابا و شرايط بهترين حالت در ال،ي پس از انتقشركت ها و دنشورعايت نمي

چرا كه اين شركت ها، باز هم مديريت 5دشونگردانده مي فرقي نکرده و با همان وضعیت نامناسب

اين هم بدين دلیل است كه، چون مردم عوام 5گیرندمناسب نخواهند داشت و در شرايط بدي قرار مي

 5طلبدان توانمند را ميمدير نیستند، لذا باز هم مدير

 بازگوئي خطا هاي شیوه خصوصي سازي قابل تأمل و خوردهاي نظري مسئولین در باز ذيل مروري بر در

 :تعمق است

 "جهان تعريف روشني دارد، يکي از اصول خصوصي سازي در جهان  خصوصي سازي در

يا  "نجام شودهدف درآمد زائي براي دولت ا اين است كه واگذاري اموال دولتي نبايد با

اشکال بزرگي كه به روش خصوصي سازي درايران وارد است علاوه براينکه واگذاري هاي "

نهادهاي شبه دولتي انجام شده،  دولت به دستگاه هاي عمومي، صندوق هاي بازنشستگي و

 بال قیمت هاي بسیار با اندعین حال معدود واحدهائي كه به بخش خصوصي واگذارشده در

 5(رئیس كمیسیون مديريت واردات اتاق بازرگاني مجیدرضا، حريري،)"اندتهابه فروش رف

 "واقع ايجاد رانت وانحصار  حال انجام است در عنوان خصوصي سازي در آنچه امروز با

 5(عضوهیئت نمايندگان اتاق اير ان مسعود، خوانساري،) "براي عده اي خاص است

 "توانست ازنمي و شده بود كه غافلگیر(ريابلاغیه مقام رهب پس از مواجهه با)دولت نهم 

خصوصي  مسیر ابداع توزيع سهام عدالت در با و كرد اي پیداراه تازه ابلاغیه عدول كند

 5(1392جنان صفت،محمدصادق،)"كرد سازي انحراف ايجاد

 "5(رئیس اتاق يزد محمدرضا، قمي،)"داندمحرم خودش مي نا دولت بخش خصوصي را 

 "قانون اساسي وواگذاري ها به بخش خصوصي كاري انجام  44صل ا رابطه با دولت در

شده  نه مديريت واگذار بیشر مالکیت و نداده بلکه به شركت هائي كه شبه دولتي هستند

 5(رئیس اتاق كاشان رضا، فرزانه،)"است
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 "،فروش اموال مازاد دولتي  درحقیقت اقدامي كه توسط سازمان خصوصي سازي انجام شد

 5(عضوهیئت نمايندگان اتاق ايران محمدصادق، ديان جهرمي،حمی)"بوده است

 "بخش دولتي به شبه دولتي رسیده  واگذاري ها به بخش خصوصي انجام نشده است بلکه از

 5"كندنظر ميواعمال  نفوذ دارد و ين بخش ها حضوربه نوعي دولت همچنان درا است و

نصب ها  وعزل و يريت مي كندمد دولت همچنان اعمال نظرو شده، شركت هاي واگذار در"

ها به بخش خصوصي صورت نگرفته  واقع واگذاري در5دهدخودش انجام مي را

 5(44نماينده مجلس وعضو كمیسیون نظارت وپیگیري اصل  اسماعیل، جلیلي،)"است

 حال  واگذارها به بخش هاي شبه دولتي كه در يا و آنچه اتفاق افتاد سهام عدالت بود"و

مسیري كه دولت براي واگذاري ها  تنها" و "انحصار دولت هستند ي درحاضر اغلب به نحو

نماينده  حمیدرضا، فولادگر،)"اهداف اصلي اين قانون بود از ديون بود كه دور طي كرد، رد

  5(44مجلس وعضوكمیسیون نظارت وپیگیري اصل

 "نه اينکه شود رپويات انجام مي شودكه بنگاه توسعه پیداكرده و واگذاري يک بنگاه براين مبنا ،

ازآنجا كه دولت توان پرداخت بدهي ها رانداشت، واگذاري به  " و "عقب گردداشته باشیم

نماينده  رمضان علي، سبحاني فر،)"موسسات پرداخت شد ها به سازمان ها و جاي بدهي

 5(44مجلس وعضوكمیسیون نظارت وپیگیري اصل 

 "حقیقت  در و اگذاري راانجام دادپرداخت بدهي هايش اين و ديون و دولت به صورت رد

دبیركمیسیون ويژه حمايت  غلام رضا، نوري قزلچه،)"شد 44تحقق اهداف اصل  مانع از

 5(44ازتولید ملي ونظارت براجراي سیاست هاي كلي اصل 

 " روندناقص ونادرستي كه دراجرائي شدن اين اصل به كارگرفته شد، تعطیلي، نیم تعطیلي

نعمتي،بهروز،عضوكمیسیون ويژه )"رخي شاغلان را به دنبال داشتكارخانه ها وبي كارشدن ب

 5(44حمايت ازتولید ملي ونظارت براجراي سیاست هاي كلي اصل 

 " كاركرد خصوصي سازي دربخش عمومي كاركردي مثبت نبوده است وتنها منجربه بالا رفتن

انشگاه واعظ مهدوي،محمدرضا،استادد)"بهاي خدمات براي مصرف كنندگان گرديده است

 5(شاهد

 "موفقیت چنداني  بررسي هاي صورت گرفته خصوصي سازي درايران از و براساس شواهد

شرايط :فرايند واگذاري ها ازقبیل  مشکلات موجود در وجود موانع و5برخوردار نبوده است

بورس، اوضاع  بر كالا بازارهاي پول و سرمايه وعدم گستردگي وعمق اندک آن، تأثیر بازار
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 براي پذيرش در سازي برخي كالاها، مشکلات برخي بنگاه ها هاني، عدم آزادج اقتصاد

بورس، برخوردهاي دوگانه نهادها، قطع حمايت هاي دولتي به شركت ها بعداز واگذاري، 

حیدري )"هستند جمله مشکلات موجوداستهمال بدهي ها وعدم وجودشبکه هاي حمايتي از 

   ( 1388كردزنگنه،

 ،مورد خصوصي سازي  در دانشگاه علامه طباطبائي نظرات خويش را اداست  فرشاد، مومني

 :دارددرايران چنین بیان مي

محل جابجائي  آنچه كه از %35بینید كه خصوصي سازي درايران نگاه كنید مي به روند اگر"

پرداخت بدهي هاي دولتي  مالکیت دولتي به نام خصوصي سازي انجام شده است صرف باز

توسعه  منظر ظالمانه ترين كارهائي كه از اي ترين وتوسعه کي از ضديعني ي5شده است

ي مالکیت تحت عنوان سهام عدالت انجام جابجائي ها %45نزديک به 5ان كردتومي پايدار

 5"شده است

كشورهاي  ايده كوپن سهام از تقلیدي خسارت باراز تلخ و اي غمناک وسهام عدالت تجربه"

ان هم بدون اينکه كوچکترين دستاوردي براي ارتقاي بنیه تولید اير ودر بلوک شرق سابق بود

همان نتايج تلخ بلوک شرق سابق  اين شركت ها به همراه داشته باشد بهبود عملکرد ملي و

  5"را به همراه داشت

نکته ديگري كه درتجربه خصوصي سازي درايران قابل تأمل است اين است كه هم زمان با "

جمله كاهش ارزش پول ملي،  سیاست هاي تضعیف تولید از از ايخصوصي سازي مجموعه

عمل موجب شد  كه در افزايش شديد واردات انجام شد هاي حامل انرژي و افزايش هزينه

افزايش زمین  از رانت هاي حاصل از و واحدهاي خصوصي سازي تعطیل شدند بسیاري از

 5"عده اي فراهم شدهاي شرقي رانت هائي براي 

ربه جاي حركت به سمت شفافیت وافزايش گزارش دهي، عدم  ال اخيهشت س در" و

بي سابقه ترين سطح تجربه شده درتاريخ  مالي در فساد و شفافیت به شدت گسترش پیداكرد

 5"اقتصادي ايران افزايش پیداكرد
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 1 فصل
 

 

              

 ايرانشركت ملي نفت خصوصي سازي درفرايند                

 

 

 نفت شركت مليسازي دريند خصوصيفرا 1-1
جريان مبارزات میهني  در و گذشته، ملي گرائي عنصري نیاز سنجي شده براي كشورها بود سده در      

جريان مبارزات مشروطه  در5بود ها الزامات حاكمیت استقلال خواهي، ملي نمودن منابع كشوري از و

 فت پس از كش وتاريخ ايران دارد، صنعت ن ي دراي سیاسي كه ماندگارپروسه در تلاش شد خواهي نیز

مبارزات فراواني دراين  و آمدحركتي میهني به حساب مي ،ملي كردن5چنین شد و دقوس فراوان ملي گرد

 " 1برگشت ملي شده ها "حركت ،ش جهاني خصوصي سازيجنب اما امروز در5گرفتميخصوص انجام 

وزيري تاچر درانگلستان شهرت نخست  اين حركت پس از5به بخش خصوصي مطرح شده است

اما مارگارت تاچر 5نامیدندمي اين پديده را بازگرداندن واحدهاي ملي شده 1919قبل از  البته تا5يافت

 (1391كمالي، محمد)واژه خصوصي سازي را ترويج كرد

 ي سازيپروسه خصوص توانند دراينکه چه منابعي مي خصوصي سازي و مولفه هاي و لگوهاادرباب البته 

 5گنجدجاي بحث دارد كه دراين مقال نمي ي اين برنامهشیوه اجراهمچنین  و جاي گیري شوند

ماهیت  ندارند و قطعي كه واقعیت عینیت يافته وهاي اجتماعي  پديده د، آن دستهبیان ش قبلا

ان خاص مک زمان و واقعیت يابي آنها در زماني دارند و دارند، موجوديتي محلي و( ائيسازه)تفسیري

 5يابدعینیت مي

                                                      
1  - Denationalize 

ملي "برگشت ملي شده ها، جنبشي قطعي براي خصوصي گرائي صرف نیست بلکه غرض اين است كه آن دوره به  البته

  5شهرت دارد "خصوصي نمودن"واين دوره به  اشتهارداشت "كردن
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قرن  در"سازيي مل"پديده 5يابندزمان زايش مي دو بستر محل و هاي اجتماعي در ، پديدهاين مبنا بر

( 21قرن )زماني اين دوره تاريخي و درولي  كشوري بود اي لازم براي اجتماعات بشري وگذشته پديده

 سنجش نیازهاي  امروز در وايم ر را پذيرفتهلذا تغیی5سنجي شده در مناسبات اجتماعي ندارد قطعیتي نیاز

 5ايمرسیده "سازينام خصوصي "ائي به به پديده

برنامه هاي  ت فراگیر ندارد وقطعی بري ئمبنا "سازيخصوصي "كه  گرددالبته براين مقوله تأكید مي

ين بنابرا5گیردسنجي محلي صورت مي مبناي نیاز بر د ونباشكشورها متغییرمي خصوصي گري در

 و دنزمان انعطاف دار مکان و بنابر باشند وو قدرت گیري مردم متغیر مي ي خصوصي سازيهاالگو

و تغییر داشته باشند و الگوهاي  تحولزمان  هاي خصوصي سازي بسته به مکان و ضرورت دارد مدل

 5اي بر ساخته گردندبومي مطابق با فرهنگ و بوم منطقه

به همین علت  زمان هستند و پديدهاي اجتماعي وابسته به مکان و آنچه بیان شد نشان گرآن است كه، 

 همین اصل چه بسا در بر بنا15رپنداشت لاتغیي توان پديده ساخت بشري را براي همیشه قطعي ونمي

اي باشد، پديدهمشخص، پديده خصوصي سازي كه امروز عنصر دگرگون ساز مطرح مي اي ناآينده

   5يد جايگزين آن شودپديده اي جد و مضرتلقي گردد

تمامي زمینه  اين صنعت در5گرددخاص براي كشور معرفي مي ايران، صنعت استراتژيک و نفتصنعت 

،  تحقیق ، مطالعه و ، مديريت طرح ها ، نیروي انساني اقلام خريد قبیل ساخت تجهیزات و از ها

پتروشیمي،  و گاز صنايع نفت و5دباشداراي تکنولوژي بالائي مي نگهداري  بسیارگران است و تعمیرات و

اين  در بتوان جوهره عنصر كار شايد و ندگردجهان محسوب مي در 2انحصاري صنايع سنگین و جزو

 به اين معنا كه عمده فعايت هاي صنعت نفت ماهیت حاكمیتي داشته و5تلقي نمود "حاكمیتي" صنعت را

آينده  پژوهي،  نگرشي در تي كارشناسي وفعالی آنکه در نمود؛ مگر توان به بخش خصوصي واگذارنمي

 5مورد بررسي قرارگیرند سنجي تخصصي كار  يک فعالیت هاي صنعت نفت در

پائین دستي جانمائي مي  بخش بالادستي و دو كاركردي، صنعت نفت در ي كاربردي وئازهوح بعد دو در 

تمام حوزه عملیاتي  ي درائي تقريبا انحصاري است اما بخش پائین دستبخش بالا دستي حوزه5گردد

حوزه عملکردي اين بخش را به دامنه خصوصي گري  هائي از توان قسمتمي باشد وانحصاري نمي

 5سپرد

 صنعت نفت به لحاظ گستردگي در5اين صنعت بسیار حساس است بنابراين مقوله خصوصي سازي در

 15منبع )پولي اقتصاد ملي و راستراتژيک د ابزار به عنوان قرارگیري نیز جغرافیائي كشورمان و بعد
                                                      

  5اين مقوله، برگشت به نظريه قبل گفته شده درمورد سنت فرااثبات گرائي است - 1
2- Monopoly 
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حال  در است وچرخانش كشوري  سیستم در ، داراي وزن سنگیني(كسب درآمد دولت درصدي در

داشت كه صنعت نفت به عنوان حلقه  نظر ولي بايد در5توان براي آن جايگزين معرفي نمودنمي حاضر

الزام به  و نیاز ،خارجي داخلي و پهناي استراتژي هاي در 1نقش حاكمیتي سیاسي و زنجیره اقتصاد اي از

 5سیاست هاي كلان كشوري دارد تصمیم سازي در حیطه  در اثربخش نگرشي نو و نگاه و

حوزه  در كه دارداجبارمي ،سعه كشورفرايند تو سیاسي در ري اقتصادماهیت جوه خصوصي سازي با

 5نمود راهبردي را منظورعقلانیت  كثر، حداگاز وپتروشیمي صنايع معظم نفت و تصمیم مديريتي در

وزارت نفت، برنامه  پائین دستي در راهبردي بالا دستي و نقش در دو بخش بندي مهم و انحصار

 برنامه سازي فرايندي در ،توجه به اين مهم با و5سازدخصوصي سازي را با چالش هاي سترگي روبرو مي

مورد در پیش نیاز خصوصي  مورد به ، مفروض حركتي كند ودرشركت ملي نفت مقوله خصوصي سازي

    5سازي است

ائي اجتناب فله تحركات فوري و از گام به گام باشد و صنعت نفت، لازم است كند و خصوصي سازي در

  5قطعي گردد

رقم بزرگ واگذاري پس  اما5صنعت نفت بود مه خصوصي سازي دربرنا شروع برنامه سوم توسعه آغازگر

مجموعه  شركت زير 11 اين تعداد كه از مشمول واگذاري شدشركت  139 5بود 44ابلاغ اصلل  از

مجموعه  شركت زير 13مجموعه شركت ملي صنايع پتروشیمي،  شركت زير 33شركت ملي نفت، 

 مجموعه شركت ملي گازبودند شركت زير 43 پخش فراورده هاي نفتي و شركت ملي پالايش و

 5(زالملل شركت ملي گابین امور مدير ،...رمضاني،عزيزا)

پتروشیمي به توافق  پخش و پالايش و ، ، گاز شركت نفت 11نفت ومجلس براي واگذاري  وزارت

 5(نشريه مشرق به نقل ازمهر)رسیده اند

 35/11/92تاريخ  تا5كشور كسب  نمايد توانسته است رتبه اول را در "مسابقه واگذاري"وزارت نفت در

 وش ثبت شده  درسازمان خصوصي سازيارزش فربه ري ها، كل واگذا درصد از 1/43وزارت نفت با 

دومین رتبه  برابر بیش از دو اين میزان واگذاري5اختیاردارد را در ريال میلیارد 219/155به میزان 

 538/331كل واگذاري ها به ارزش  درصد از 22كه باشد تجارت مي معدن و ، وزارت صنعت واگذاري

  5دارد ريال را میلیارد

درصد كل واگذاري ها را به خود اختصاص داده  41 شركت، 53واگذاري كامل  با وزارت نفت تاكنون

 5(نشريه مشعل به نقل از خجسته مهر)است

                                                      
1 -Sovereignty 
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مسئولین  صنعت نفت حركتي با برنامه نبوده و فرازهاي فوق بیان گر آن است كه خصوصي سازي در

ي ودولتي، به اقداماتي كشوري براي وانمود سازي  همگامي سیاست هاي خود با سیاست هاي حاكمیت

  5اندعاجل دست زده فوريتي و

 

 درصنعت نفتانگاره مديريت دولتي نوين  1-2
 ش در1315ن با سیاست گذاري هاي دهه تواوزارت نفت را مي روندسازي مديريت دولتي نوين در     

 5صنعت نفت ملاحظه نمود

حجم نیروي انساني وزارت 5آغاز شدسال هاي اولیه دهه مزبور سیاست حجم زدائي از صنعت نفت  در

مبناي سیاست تعديل نیروي انساني مي  بیست هزار تن بود كه بر و آن دوران حدود يک صد نفت در

براي تقلیل نیروي طي چند طرح ويژه تشويقي همین راستا  و در رسیدهزارتن مي بايست به هشتاد

زيرديپلم بازنشسته  مدارک تحصیلي ديپلم و كاركنان خصوصا كاركنان با بسیار زيادي از تعداد انساني،

 دولت هاي بعدي خصوصأ در در هدف كاهش پرسنل موفق باشد اما توانست با برنامه مذكور5شدند

 5وزارت نفت گرديدند چرخه كار نیروي انساني وارد الائي ازدهم حجم ب دولت هاي نهم و

 :صنعت نفت رقم زد در اعملکردي وسیعي ر الگوي مديريت دولتي نوين حوزه كاركردي و

 

 و دامنه ظرفیت ها در كاركردي يافت و اداري تغییر ماهیتي وتشکیلات  الگوي مديريتي در 

 5قالب مديريت منابع انساني جاري گرديد در گرائيپارادايم مديريت  ،هاي حداقليقابلیت 

 ايمركردهمديريت سنت گرايانه عبو ، ازساختارمديريت اززدايش ديوان سالاري برنامه  در 

  نگاه به آينده دارداگرچه از سنت نگري گذارشده است اما مديريت انساني 

 اين مورد اقدامات مناسبي انجام  صنعت نفت بود كه در تمركززدائي ديگرسیاست مديريتي در

 ه استگرفت

 حد لازم بیان شده است سیاست خصوصي سازي در 

  در"علمي اي وباجوهره عقلانیت حرفهمديريت "ازعناصر مديريت دولتي نوين جايابي مفهوم 

 اين خصوص بسیاراندک بوده است كه توفیق در5ساختارتشکیلاتي صنعت بود

 كارشناسان كم نمود است جاي گذاري نخبگان درحیطه مديريت و چرخش و 

 سیاست كوچک سازي فعلي هم گرا نیست  نگهداري نیروي انساني با مقوله جذب و 
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 نفت صنعت چالش هاي خصوصي سازي در 1-3
هاي پیش روي  مهمترين چالشي مجلس قانون اساس 44 پیگیري اصل ه نظارت وكمیسیون ويژ     

 :نمايد صنعت نفت را بدين شرح معرفي مي خصوصي سازي در

زنجیره ارزش انرژي به دلیل واگذاري بدون  شرايط فعلي ايجادگسستگي در در .1

 كارشناسي شركت هاي زيرمجموعه وزارت نفت

مجموعه نفت به دلیل عدم  دارائي ها وعدم امکان تسويه بدهي شركت هاي زيرتقلیل  .2

 تخصصي اصلي منابع حاصل ازواگذاري به شركت هاي مادر تخصیص بخشي از

  واگذاري عدم يکپارچگي مديريتي بنگاه ها پس از .3

 آن % 25سهم  امکانات مديريتي براي اعمال حاكمیت دولت ناشي از نبود .4

ناشي ازعدم بررسي دقیق اهلیت خريداران شركت هاي دانش  مشکلات وآسیب هاي .5

 محور

ي از اشکالات عمده يا انحراف دراعمال برنامه خصوصي سازي در صنعت نفت كه بیان شد نشانه اآنچه 

اجراي  شايد كور در موجه و صنعت نفت، بازنمائي حركتي نا اتفاقات واگذاري در واكاوي در5است

 برايندي ،صنعت نفت اتفاق افتاده نچه كه به عنوان خصوصي سازي درآ سیاست خصوصي سازي است و

 سیاست هاي براي نشانه سازي هم گرائي با(خصوصي سازي) بیلان سازي براي حجم عملیات از

 5است  حاكمیتي

حركتي  نشدند، بلکه در هاي صنعت نفت به بخش خصوصي واگذارشركت جالب آنکه، بسیاري از و

  5سبد حاكمیتي يا دولتي جابجا شدند نوان رد ديون دولتي درانحرافي به ع مورب و

طريق  با نام واگذاري بابت سهام عدالت، ازائي از سازمان هاي دولتي در فرايندي يا اينکه بخش گسترده و

بخش تحت حمايت  ، كشاورزان ، روستائیان ،ن كارمندا ، كارگران)تعاوني ها به قشر ضعیف جامعه

  5تقل گرديدندمن...(  بهزيستي و

ديون دولتي بدتر از شکل واگذاري بابت سهام عدالت به نظرآيد؛ اما درواقع  مبناي رد واگذاري با شايد

كه براي شركت هاي  چرا5نتیجه گرا نیست ائي آينده نگر وشیوه واگذاري بابت سهام عدالت، شیوه

   5گرددبازده واثربخش ملاحظه نمي شده، مبناي مديريتي پر واگذار

   هدف گذاري  1-4
معادلات بین اي كه در شرايط ويژه اقتصادي و بعد در خصوصأ، ي كشورئاتوجه به ضرورت توسعه با     

 5گردداهداف آينده ترسیم  گرا با هم شرايط امروز و هائي هم راستا با المللي داريم، لازم است برنامه
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، برنامه هاي كلان ايران اقتصاد راتژيک دراست نقشدارا بودن  صنعت نفت به جهت گستردگي فعالیت و

با  اهداف دست يافتني نیست مگر5كندطلب مي  1454چشم انداز  براي دستیابي به اهداف استراتژيک را

 5سیاست هاي هدفمند اتخاذ برنامه ها و

صنعت نفت، شركت هائي به پروسه خصوصي سازي  خصوصا در بدنه دولت و هستیم كه در شاهد

 5اندچالش گرديده آينده سنجي، پس از مدتي دچار رپیش بیني و به دلیل اشتبا د ند امااسپرده شده

 :به عنوان مثال

واكنش شركت نفت به ليست واگذاري سازمان خصوصي "موضوع با  25/15/293خبري به تاريخ  در 

كاردر علي 5شوندنمي مجموعه واگذار زيرشركت  12 شركت ملي نفت ايران اعلام نمود كه، "سازي

زمستان آن  شركت نفتي در 12شركت ملي نفت ايران، واگذاري  قانون اساسي در 44رئیس ستاد اصل 

 5لیست قطعي نیست گفته است كه واگذاري هیچ يک از شركت هاي مندرج در قطعي ندانسته و سال را

 :باشندبه صورت ذيل مي ،114585خبر برگرفته از گزارش خبري با كد شركت 12اين 

 ام شركت ملي حفاريسه15%

 سهام شركت خدمات مهندسي وتجهیزات صنعتي توربین جنوب155%

 سهام شركت خدمات ترابري وپشتیباني نفت155%

 سهام شركت پیراحفاري155%

 سهام شركت شل سنگال3445%

 مهندسي وساخت صنايع نفتسهام شركت 33433%

 سهام شركت تکنولوژي پیشرفته آبادان15%

 شارجه –ملي نفت ايران سهام شركت شركت 155%

 لندن –سهام شركت شركت ملي نفت اران 155%

 سنگاپور –سهام شركت شركت ملي نفت ايران 155%

 لیبي –سهام شركت شركت ملي نفت ايران 155%

 سهام پتروايران 155%

 خواست تعويق در اين هم وزارت نفت رسما در همین حال پیش از در" :دهداين گزارش ادامه مي

، شركت ملي پخش فراورده  سهام شركت ملي حفاري ، شركت بهینه سازي مصرف سوختواگذاري 

هلدينگ پتروشیمي خلیج فارس شده  تهیه كالاي نفت تهران و ، شركت پشتیباني ساخت و هاي نفتي

 5"بود
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 5باشدائي از عدم آينده نگري در انتخاب شركت ها براي واگذاري ميديگر مسائل نشانه اتفاقات فوق و

پس  انديشه متقن در نبود اين فوريت و و5داشت اي فوريتي قراربرنامه واگذاري ها در ،مراحل اولیه رد

سبد خصوصي  تعدادي از شركت ها از (اقدام برگشت) واگذاري ها بوده كه امروز شاهد خارج نمودن

 5باشیمسازي مي

مشاهده مي  ها نیز اين مواردديگروزارت خانه  در و اين موضوع اختصاص به وزارت نفت نداردالبته 

 5گردد

 كه در هاي خصوص گري است، چرا مشخص نبودن مولفه ها خور اشکال در واگذاري يکي از علل باز

 در مثلا هنوز5شودصنعت ابهام ديده مي برون سپاري در هاي كاركردي خصوصي سازي و مورد حوزه

چه كارهائي به بخش خصوصي  و اينکه جه كارهائي لازم است در درون صنعت انجام گیرد مورد

 5افتدها اتفاق ميواگذاري به همین دلیل برگشت از5باشدواگذارگرد، ابهام مي

  

 خواهیمچه مي 5 - 1
با  تغییر ساختار5نیازمند است دگرگوني را پذيرا و با وضعیت امروز مبناي تغییر و صنعت نفت     

 5اجتناب ناپذيراست ،ات ايجابيییرمبناي تغ و طراحي كار بر جديدسازماني طراحي 

اهداف امکان دستیابي به  لواي سیاست خصوصي سازي، صنعت نفت در در حوزه كارتوجه به تغییر  باآيا 

 است؟  اي پاسخ گوي شرايطريع برنامهتغییرات س باشد؟سیاست هاي كلان ملي میسر مي ستراتژيک وا

فرايند  خصوصي سازي در دارد و برنامه كشور اي دردهه برنامه خصوصي سازي قدمتي حداقل دو

شركت هاي  سپرده شده است و "جهت هر رد"و  "دلیل به هر"بیشتر به فرايند واگذاري  مديريتي كشور

 "جهت هر در"گرفتار سیاستي  "دلیل به هر"برنامه  تأسي از پروسه خصوصي گري با نیز در اين صنعت

 5اندهشد

ترسیم شده صنعت نفت  راستاي خصوصي سازي در درمختلفي  هاي ماموريت اين سال ها اهداف و در

 هابرنامه سازي هدف سنجي و ، عقلانیت راهبردي مبناي واگذاري ها نبوده ورسداست اما به نظر مي

 صنعت فراگستر و يفهمي بوده است تا سنجش نیاز هاي خودپس سیاست در و مبناي نظر افراد بر بیشتر

 5جهان فهمي ستراتژي میهن نگري وا كلان نفت براي راهبري در

پس تصمیم  انديشه در در طول دهه اخیرنشان گر نبودبرنامه ها  شکست در به يقین برگشت تصمیمات و

اهداف  بعد تصمیمات استراتژيک در توانندمغاير نمي هاي متفاوت وسازي تصمیم5ها استسازي

  5استراتژيک باشند
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به ويژه برنامه خصوصي سازي توفیق مناسب  تعاملات كاري و كه دراندمديران دولتي نشان داده برخي از

سازمان خصوصي سازي نیز راهبري مناسبي  و كامل ندارند حوزه كاري خويش اشراف بر و اندنداشته

 :براي پیش برد برنامه هاي خصوصي سازي ندارد 

 كنندبرمبناي اهداف كوتاه مدت تاكتیک هاي نامناسب اتخاذ مي 

 درشناسائي اهداف بلندمدت واستراتژي يابي  ،آشنائي به علم مديريت به علت عدم

 و كنندضعیف عمل مي كنندوبه جاي تدوين استراتژي از تاكتیک هاي موجي استفاده مي

 تبیین محیط توانش استنتاج نظري وعملي ندارند  در

كوتاه  ت سازي دراين عرصه چالش انگیز، صنعت نفت نیاز قطعي به مديران دورانديش براي سیاس در

اين محیط غیرقطعي داشته  مديراني كه توانش پیش بیني آينده را در5بلند مدت دارد ، میان مدت و مدت

 5نه قابل برگشت به نقطه صفر باشد ، وتصمیماتشان پیش برنده و باشند

 

 يريت فرصت هامد 3 -1
 كار سازماني ابهام درنگرش داشتن  فوري و تصمیم گیري در ،ن مديريت كشوريتصمیم سازابرخي      

قبل تعیین شده رسیده  كه به اهداف از توان سراغ داشت كمتربرنامه كشوري را مي !ندبي بديل هست

  5باشد

 :همیشه با اتفاقات مديريتي

 برگشت به عقب 

 تغییربرنامه درنیمه عملیات 

  شکست برنامه ها 

تصمیم  سازي نوين در طراحي تصمیم سازي وشیوه  نگرش و تغییر درمتأسفانه به جاي  ايم وروبروبوده

 5گرددهاي سامان بخش ديده نميگردد و نگرشروي مي "بي جهت سازي رها"برنامهبه گیري، 

الگوهاي  در بدون تغییر5كشور است الزامات نگرش مديريتي در از ذهني و ايالگوهاي انديشه در تغییر

 5(انیشتن) ايم برطرف نمودكرده ايجاد لگوهاي فکري خودكه با ا نخواهیم بود، مسائلي را قادر ايانديشه

 در "غلط ابزار"به عنوان  رايگران د و شکست خود ندانسته ابرنامه ها ر شکست دربرخي مديران 

 5نمايندتصمیمات خط مشي گذاري معرفي مي
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 و د  نیستمعرفي نکند، اما تهديدات نیز زيابراي صنعت نفت  شايد محیط كنوني فرصت هاي مناسبي را

اين به دست نیايد مگر  و5هاي فعلي در محیط به توازن هاي مفید دست يافتنامتوازن بستر توان درمي

 5ذهن حوزه انديشه و تغییر در با

 دكترين و نامتوازن ها بسیارند تعارف ها ومحیط فعلي نام در5متلاتم است نامطئن و به واقع محیط بسیار

 را امروزينامکان شکل دهي موقعیت زمان گذشته دارد،  درشه كه ريكلاسیک  مديريت متعارف و

 دل فرصت ها، توازن ها و از و شمارندمغتنم مي فرصت ها را ،نگرش ريسک بامديران نوگرا 5ندارد

فرصت كردن با مديريت  برگشت ندارند وراهي براي ها  كه فرصت چرا5كشندبیرون مي متعارف ها را

 5ن تصمیم را انتخاب نمودتوان بهتريمي ، هاي پیش رو

هم  هم براي كاركنان وپیراموني لطمات وسیع احتمال با بته لواكار  تصمیم وحوزه  درلزوم تغییر اينک با 

 5شناخته شده به گام بسپاريم ، تغییرات رابراي سازمان شركت ملي نفت

 درملي نفت ه شركت آيند بین حال و پليچارچوب چشم انداز آتي،  هدف گرا در ريزي  برنامه تغییر

 5است يابي به اهداف اثربخش تراحتمال دست  جهت

 :برنامه سازي براي آينده باشد در عنصري راه گشا فلسفه مديريتي ژاپن بتواندشايد 

 "رهوش مندانه كاركن، نه سخت ت براي آينده آماده باش و"
آن كار هوشمندانه برروي  مهنی گردي نه كاركردن نیمي از بسترنگاري قلمرو عملکردي است وهوشمندا

 5مهم است پديده هاي درست و

 5براتربخشي عملکرد تاكید دارد نه كارائي عملکرد هدف گرا مديريت

  1انجام دادندرست  راكاره ها:  (Efficiency)كارائي

 2درست انجام دادنهاي كار:  (Effectiveness)اثربخشي

باشند براي لذا مديران موظف مي5ربخشي تآكید دارندتدوين استراتژي براث انديشمندان علم مديريت، در

، نهايت دقت را به هاي كاري ديگر حوزه خصوصي سازي وتدوين استراتژي طراحي سازمان درحوزه 

   5نمايند تصمیمات عجولانه خودداري از عمل آورند و

باشد اما قطعأ  مديريتي فرايند اي درخطا شايد سبکي زمینه آزمون وشیوه عملکردي با فعالیت هاي 

مديريت  افتاده در اي جابه قائدهمديريتي  فرايند شیوه رياستي در گیري از بهرهعادت به 5بهترين نیست

رياستي تفاوت فاحشي  هاي مديريتي ودنظرداشت كه فراين رتبديل گرديده است ولي بايد در مبنائي كشو

 5هم دارند با

                                                      
1-  Doing  Things  Right 

2-  Doing  Right  Things 
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شیوه هاي عملکردي در دو مقوله  ايسه فرايندها وها به مقشیوه فصل دوم با موضوع مديريت و در

فرق شیوه مديريت با شیوه رياستي كه صرفا اداره  فصل مزبور در5مديريت واداره كنندگي پرداخته شد

  5باشد بیان گرديدكنندگي مي

              
 تشکیل مديريت ناب1 -1 :شکل                                            

 

 مديريت دولتي 3-1- 1
 5ارتباط تنگاتنگ با هم است نظام مديريتي ايران داراي سه سطح مديريتي با     

 مديريت سیاسي 

 مديريت دولتي 

 مديريت بخش خصوصي 

وظیفه مديريت دولتي اجراي خط مشي هاي  جامعه است و وظیفه مديريت سیاسي، سیاست گذاري در

ه عنصر كلیدي پسرفت وپیشرفت هرجامعه دردستان كارشناسان براين نظرند ك5سیاست گذاري شده است

  5سطح دوم مديريتي كشوراست

 در اين امر است و ضعف مديران در "مديريت دولتي"دستان  در كشور عمدتأ خصوصي سازي در

اداره عمومي كشور، عدم  چالش هاي مديريت دولتي در يکي از5يابدناكارائي عملیات اجرائي نمود مي

دانائي )5مديريت سیاسي كشوراست كم توجهي به اين رشته در يت دولتي وآشنائي باعلم مدير

 5(1391فر،

 دارد نظر اروپا مديريت دولتي در پدر جامعه شناسي و فون اشتاين انديشمند برجسته علم اقتصاد و

، حاكمیت مديريت دولتي خردمند5اساس پیشرفت همه علوم مطالعه مديريت دولتي است شالوده و"كه

 5دهدارتقا مي جامعه فاضل را ايجاد مي كند و ي سالم وبخش خصوص

 مديريت  ناب

 انديشه

 راهبرد
 عقلانيت
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نگرش راهبردي  بااي است كه نخبگان انديشه نیازمندنگاهي فرامركزي  بامجمع فکر صنعت نفت 

 پیش بیني نشده را توان تحلیل واستنتاج قوي دربرابر مسائل ومشکلات پیش بیني شده ومديريت كنشي 

رافع مشکلات اساسي  اندنتوانسته (سیاست گذاران مديران اجرائي و)اري نه نخبگان ابز گر و داشته باشند

  5باشند

مناصب  يکي از اشکالات چینش مديران بر كشور انتصاب مديران در انتخاب و نگرش سیاسي  در

نهايت مديران  و در گرددآنکه به تخصص مديران توجه شود به تفکرسیاسي آنان توجه مي بیش از5است

 5مشکلات سازمان خويش را ندارند ئل وتوان حل مسا

مديران  گردد؛ عدم آشنائي بیشترحفظ قائده فوق كه معضلي اساسي براي مديران داخلي محسوب مي با

مديران شايد بر امور تخصصي اشراف داشته 5كشوري به علم مديريت، ديگر اشکال براي مديران است

سبک  ئق آيند اما قطعا شیوه مديريت برمجموعه وهاي مهندسي كار خود فاپیشبرد برنامه در باشند و

چنانچه مديران  و5تسلط برعلم مديريت است نیازمند آگاهي و ،ارتباط با نیروي انساني زير مجموعه

 5نداشته باشند، دردسرهاي زيادي دارند توانش چرخانش مجموعه مديريتي خود را
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 نتیجه

مولفه كه نقشي همیشگي  اين دو5كنندمکان نقش ايفا مي زمان و پايدار مولفه پديده هاي هستي با دو     

هر  زمان متغییر باشند و مکان و مبین اين هستند كه پديده ها لازم است در ،در شناخت پديده ها دارند

 5تواند گوناگون باشدزمان مي مکان و پديده اجتماعي كه قابلیت شکل گیري عمومي داشته باشد براي هر

 تواند بدون رابطه با ديگراي نميهیچ پديده اي يک جانبه گرا نیست وهستي هیچ پديده درآنکه  ديگر

همبستگي  يا معلولي و يکديگر رابطه علت ونسبت به ها پديده5بماند پايدار پديده ها هست شود و

 5بايد به اين اصل توجه نمودها ميبراي شناخت پديده و5دارند

داشتن اين  نظر در نیاز به الزاماتي دارد كه با ،يابي اي براي شکلفوق، هرپديده يعني با توجه به مطالب

 در انتفاعي ها، پديدهاين الزامات داشتن نظر بدون در قطعا و5يابندها نقش ميالزامات پديده اصول و

  5يابندهدفي كور جريان مي شکل يابي نداشته و با پیدايش و

هاي  چنانچه پديده هاي هستي ارتباط قطعي با يکديگر دارند و پديده هاي اجتماعي نیز همانند پديده

شناخت آنها با خطا  ها ببینیم، قطعا در ديگر پديده نظر گیري ارتباطي با بدون در اجتماعي را يک بعدي و

ارتباط با يکديگر مورد  در هم و هاي اجتماعي را همراه با قطعیت دارد كه پديده باشیم وروبرو مي

 5دهیم واكاوي قرار و بررسي

پديده اجتماعي ارتباط تفکیک ناپذيري با ديگر پديده هاي اجتماعي  ديده خصوصي سازي نیز بمانند هرپ

وجود آن را  اي اقتصادي تلقي نمائیم وشايد پديده خصوصي سازي را5بعد اقتصادي دارد خصوصا در

 5رويکرد اقتصادي است اي اجتماعي با، پديدههاي اقتصادي ببینیم، اما به واقع اين پديده برنامه صرفا در

 5ديگر پديده هاي اجتماعي رصد نمود هم گرا با بايد همراه و برنامه هاي خصوصي سازي رابر اين مبنا 

، توسعه  زيست محیطي،  ، سیاسي هاي فرهنگي بدون هدف يابي در مقوله راسازي  پديده خصوصي

برنامه  اي هم گرا با ديگراين بعد برنامه و توان بسترگذاري كردي، قانوني نم ، اجتماعي ، اقتصادي انساني

ديگر  هم گرا باد كه خصوصي سازي به صورتي تنظیم گردپس لازم است برنامه 5يابدجريان مفید مي ها

 5شکل گیري گردد الزاماتديگر   هاي كشوري و برنامه

زمند نگرش مديريتي مناسبي مي نیا ،برنامه مانند هربرنامه خصوصي سازي كه  گردداضافه مي

 و5نمايندپیاده سازي مي هاي شخصي برنامه سازي ومديران با ديدگاهمتاسفانه در بیشتر امور، 5باشد

 خصوصي سازي را صرفا در و چنانچه مديران نگرشي تک بعدي به برنامه خصوصي سازي داشته باشند

لتي و واگذاركردن بخش هاي دولتي ببینند، برنامه هاي كوچک سازي دولت، برون سپاري فعالیت هاي دو

 5قطعا با مشکل روبرو خواهند شد
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 پیشنهاد
 هزينه سنگیني بر تاكنون وقت و شود واينک برنامه خصوصي سازي دركشور نامیده مي آنچه كه     

 نمودي ومولفه هاي  فقط برخي از سالمي نبوده و دوش مردم گذاشته است، به واقع برنامه اصولي و

شکل ناقص  در واي مانند كوچک سازي دولت و برون سپاري كارها تا اندازه نگري خصوصي سازينشا

به الزامات  و نیوده ي اجتماعي در كشورها هم گرا با ديگر پديده ها چون اين برنامه و5انجام گرفته است

 ياقتصاد تعديل نظام تثبیت و برنامه خصوصي سازي توفیقي براي كم توجهي شده لذاسازي خصوصي 

  5كشور روبرو هستیم اي ازمشکلات خصوصي سازي دراكنون با انباشته نداشته و

 :برنامه خصوصي سازي مفید واقع گردند در  توانندمي ذيل نقطه نظراتشرايط فعلي  اينک در

 اندنبودهچرخه خصوصي سازي موفق  بازگرداندن شركت هائي كه در -1

 اندديون دولتي قرارگرفته وسه ردپر بازگرداندن شركت هائي  كه در -2

 اندمورد شركت هائي كه در سبد سهام عدالت قرارگرفته بازبیني در تعديل و -3

 ( نوگرا مديران تحول انديش و)مديريت آشنا به علوم اقتصاد و استفاده از مديران كار -4

  (الگوهاي فرهنگي تحول در) اصلي مردم به عنوان عناصرتغییرنگرش  -5

 هاي الزاميبرمبناي نگرش ديگر نهادها و قضائیه مققننه و،  قواي مجريه درمديريتي یر نگرش تغی -3

تمامي سطح جامعه توجه به الزامات خصوصي گري وآزاد سازي در -1

تواند نگاه به اين سیاست ها مي و كشور هستند آنچه بیان گرديد عناصر راه گشاي خصوصي سازي در

 5هدفمند نمايد تعديل و ور راكش برنامه خصوصي سازي در

مورد خصوصي  كتب گوناگوني با موضوعات مختلف در مقالات و ،مقدمه گفته شد اضافه پاياني اينکه در

باشند كه امید است به اين بررسي مي اما كماكان موضوعاتي قابل طرح و ،سازي مطرح شده است

 :مقولات توجه گردد 

هاي خصوصي سازيرويکردهاي مديريتي با برنامه  ارتباط -

خصوصي سازي سازي الگويتاثیر برنامه هاي مديريتي در -

ايران درارائه الگوي شايسته ازخصوصي سازي  -

 بازخور اقدامات مديران دربرنامه خصوصي سازي -

دركشور ارتباط خصوصي سازي بارويکردهاي كلان اقتصادي -

ارتباط واگذاري سهام عدالت با برنامه خصوصي سازي -

5گرددبه موارد فوق بسنده ميرنیز مي توانند موضوع ارائه نظرات كارشناسي باشند كه مقولاتي ديگ
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