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 بسمه تعالی                    پیش گفتار

يكي همين مقاله پيش رو است و ديگری، 4امحاضر دو مقاله در باب خصوصي سازی ارائه نمودهدر حال 

محتوی هر دو مقاله تا فصل 4باشدمي "پديده خصوصي سازی با شناخت الزامات"ای با مضمون مقاله

مقاله در 4از فصل هفت به بعد با هم اختلاف دارند، ولي و مطالب تكراری هستند باشدهفت يكسان مي

به مقوله اجرای خصوصي سازی در ( فصل هشتم)پديده خصوصي سازی با شناخت الزامات، يک فصل

را به فصل هفت  ؛دو فصل اضافه داردکه در مقاله در معرض  اما ،شرکت ملي نفت پرداخته شده است

 شرکت کالای نفت را به موضوع واگذاری خصوصي سازی در شرکت ملي نفت و فصل هشتم موضوع

 4اماختصاص دادهبخش خصوصي و ديگر مسائل پيش رو برای اين شرکت به 

لذا به  باشم و در شرکت کالای نفت شاغل هستم،از آن جهت که اينجانب کارمند شرکت ملي نفت مي

ای در مورد شرکت کالای دليل آشنائي کامل به مقوله کار در شرکت کالای نفت، در فصل هفتم مطالعه

بر اساس شناختي که به مقوله خريد وساخت دارم، لذا با تحليل وضعيت و ارائه  و امنفت انجام داده

 :امسه موضوع زير را بررسي نمودهتفسيرهای نظری، 

 4و رخدادهای حاصل شده واگذاری شرکت کالا به بخش خصوصي -1

  4آنوضعيت آينده شرکت کالا و در بررسي ساختار کار و سازمان  -4

 4(وضعيت جديد، شرکت يا مديريت)سازمان برای شرکتارائه مدلي از ساختار و  -3

اين اتفاق که دو مقاله موارد يكساني دارند و فقط در موضوع وضعيت شرکت ملي نفت اختلاف دارند، 

ام در نگارش موضوع خصوصي سازی، بررسي ومطالعه شرکت ملي نفت و بدين علت است که نيت اوليه

لذا در مقاله بررسي خصوصي سازی، 4زمينه کشور بوده استشرکت کالا در فرايند خصوصي سازی در 

های اجتماعي ندارم و  البته من نگارش تک بعدی به پديده4امبه الزامات خصوصي سازی اشاره کرده

بينم و اعتقاد دارم که های اجتماعي را در فراگردی يک کاناله ودر فرايندهای همگرا و همگام مي پديده

های اجتماعي در فرايند عمل و اجرا،  بايد همراه با هم ديد؛ چرا که پديدهپديده های اجتماعي را 

پس با اين حساب هر پديده 4گيرندگذارند واز هم اثر ميوابستگي متقابل بر هم دارند و بر هم اثر مي

گردد و در هنگام مطالعه و اجرا، حتما بايد به الزامات اجتماعي در کنار ديگر الزامات خودش ديده مي

     4پيراموني توجه کرد

 1324تيرماه  /احمد علينقي                                                              
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 مـقــدمـه

بازی  های اقتصادی و برنامه توسعه يافتگي، پيوستار های مهم برای رده بندی کشورها درشاخصه يكي از

موجب  کم  ضعف اقتصاد کشور لذا4خارجي است و عرصه جهاني از منظر اقتصاد داخلي نقش کشور در

 تعادل در طرفي پويائي اقتصاد مستلزم ثبات و از4گرددظرفيت معادلات جهاني مي رنگي نقش کشور در

های اقتصادی، نخبگان جامعه اولين گام را صورت شلختگي اقتصاد وتأمين نبودن لازمه در4اقتصاد است

براين اساس انديشمندان علم اقتصاد اعتقاد دارند اصلاح 4دگيرننظرمي در اقتصاد اصلاح ساختار

 :گردد چهاربعد اجرائي مي ساختاراقتصاد در
 تثبيت اقتصاد  – 1

 آزاد سازی اقتصاد  – 4

 مقررات زدائي اقتصاد – 3

 تصادخصوصي سازی اقت – 4

بنيان های تشكيلاتي  رراستفاده کاربردی از علم اقتصاد داصلاحات يا تعديل ساختاری در  نظام اقتصاد ب

مهندسي مي(بين المللي)خارجي داخلي و بعد دردوکشورها در طراحي عملياتي، اقتصاد 4تأکيد دارد

 4است خل وخارج دو حوزه دا تعديل اقتصادی يعني تنظيم سياست های اقتصادی برای تعادل در4گردد

ه چهار عنصر ذکر شده در كپارچهماهنگي ي ، ارتباط و به همبستگيکشور  موفقيت نظام اقتصادی درهر

به تنهائي در هدف تشكيلات قرار گيرند يا  به صورت مجزا و چنانچه هر يک  از چهار عنصر 4دارد بالا

ضرورت دارد  ورا به انحراف کشانده مسيراصلاحات  قطعأ ،بين آنها برقرارگردد اينكه اولويت انتخابي در

 در و داد مورد توجه قرار نياز سنجي کاربردی، يكسانگاه بستر هدايت اقتصادی ، همه عناصر را از ن در

 4بستر تثبيت اقتصادی را برنامه ريزی کرد ،حرکتي موازی

 تثبيت اقتصادی
، برای همين منظور4گذردکانال هماهنگي حرکت متغيرهای کلان اقتصادی در بازارهای بحراني مي از      

 بصورت هماهنگ و ،پيراموني يسياستهای مكمل ، و ، ارزی ، تجاری ، مالي لازم است از سياستهای پولي

 4کرد ارتباط منطقي بايكديگر استفاده  در
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 سازی خصوصي
وری تعريف توان استفاده بهينه از منابع کمياب برای افزايش بهرهرا به عبارتي ميخصوصي سازی      

مالكيت به بخش خصوصي نيست واگذاری  اين سياست صرفأ(.1:1312رحيمي بروجردی،علي رضا،)کرد

 4مبنای بازار است کار بر بلكه ساخت عرصه کسب و

  مقررات زدائي
مفهوم اين است که با حذف قوانين و مقررات زائد و برچيدن بساط بوروکراسي ديوان سالارانه       

 4نهادهای بخش خصوصي هموارشود زمينه برای مانور

 جهت افزايش کارائي و واجازه فعاليت به نيروهای بازار روشي برای حذف تدريجي عوامل انحصار 

 (41:1311عيار رضائي،بهمن،)منافع اقتصادی است

 آزاد سازی اقتصاد
های اقتصادی سرمايه  تخريب های ايجادی برای آزاد شدن کنش يعني برداشتن محدوديت ها و      

 پرهيز دولت از نقش بر سازی اقتصادآزاد 4در بخش غير دولتي هستند آنان که خواهان فعاليت گذاران و

 4مصرف کننده است متغيرهای بازارآزاد در اختيار توليد کننده و و تصميم سازی در بازار دارد و

کنند درهمه ريزی اقتصادی نياز دائمي به عالمان اقتصاد دارد و چون مردان سياسي معمولأسعي ميبرنامه

 تفكر و ،هم جای پائي برای خود بسازند اقتصاد زمينهکنند در سعي مي امور دخالت داشته باشند و

بايد ، نتيجه همراه باشد و اگر قرارباشد جنبش اقتصادی با دنشوحرکتي تخريبي برای اقتصاد محسوب مي

چرا که ذات سياست 4بقول معروف کار را به کاردان سپرد مداران پاک کرد و جولان سياست ميدان را از

 4نداردبا علم اقتصادهم گرائي 

 4گرددو ترفند سازی بخشي از کا رسياسي محسوب مي هاستسياست عرصه ابهام در فعاليت، قاعدتأ

ای و تفكرسياست مداران جای سازی های انديشه غلط پنداری و راست نگوئي به عنوان اصلي در لايه

 4قدامات استعرصه شفافيت درا اقتصاد اما4گرددبه هدفي سياسي تبديل ميحذف مخالفان  وگرديده 

فعاليت اقتصادی با راست گفتاری و نيک عملكردی همراه است و مجريان اقتصادسالم سازی، اقتصاد را 

 4دهنداولويت کاری خويش قرارمي

حرکت حذفي درک  و تبديل ميگرددو يا حتي شريک دشمن به رقيب  اقتصادی  ،اقتصاد سالمدامنه  در

رفتار و گفتار است؛ تا مردم اقتصاد دانان و مديران اقتصادی را عرصه اقتصاد عرصه صداقت در 4گرددنمي

 4يابدو مطمئنأ در بستر راست گفتاری و نيک کرداری است که اقتصادپاک جريان مي4باور نمايند
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 چنانچه مردم به عنوان غريبه در و يابداقتصادی شكل مي جريان اقتصاد پاک با حضور مردم در قلمرو

اقتصاد پاک قطعا های اقتصادی شوند،  اد خاص برای سودجوئي بيشتر وارد فعاليتافر نظرگرفته شوند و

 4يابدجريان نمي

 مردم با حضور و4استفعاليت های اقتصادی  خصوصي سازی فعاليتي برای حضور گسترده مردم در

 اقتصاد توانند راستي آزمائي رقابتي سودمندی را درهمه ابعاد مي دست گيری اقتصاد در در و فراگير

نهادهای مدني   حضور فراگيرو  باشدکشور ما نيز نيازمند حضور متنوع مردمي مي و4کشوری فراهم نمايند

ها را به ارمغان مي  ديگر فعاليت جريان اقتصاد و نظارتي در کشور، پاکي در به عنوان عناصر اجرائي و

  4آورد

را  بازار اند وی را بستر سازی کردهکشورهائي که در مسير استراتژی خصوصي سازی، تثبيت اقتصاد 

سازی توفيق داشته اند در امر خصوصياند، توانستهبرای حرکت و مانور بخش خصوصي خالي کرده

 اند که درسريع داشته کشورهائي رشد حال رشد، کشورهای در ميان کشورهای پيشرفته يا در4باشند

همچون  هي کنيم به کشورهای نزديک مااگر نگا4دهنداقتصاد، به بخش خصوصي اهميت مي ساختار

 4(44:1324خاکي،)بخش خصوصي بوده است حضور به خاطر بينيم که رشدشان صرفأمالزی مي ترکيه و

های مهمي برای گسترده نمودن خصوصي سازی انجام داده  م کشورهای توسعه يافته گام1224از دهه 

 ديگر کشورهای در و کشورهای توسعه يافتهحجم دولت در کاهش  درکنارشتاب خصوصي سازی و4اند

کشورها حمايت نموده  های مالي وفني از پولي جهاني در زمينه –حال توسعه، نهادهای مالي

های  آمادگي برای برنامه تهيه مقدمات و در شرکتهای مالي بين المللي از يک طرف به اين کشورها4اند

تعميق  خصوص توسعه و هائي در وکمک طرف ديگر پيشنهادها از خصوصي سازی کمک ميكنند و

بهبود محيط تنظيمي برای دولت ها ارائه  انتقال فناوری و بازارهای سرمايه ، جذب سرمايه خصوصي و

 4(1،1211شرلي)ميدهند

فراهم نكردن زمينه  مديريتي و ، عدم استفاده از خبرگان اقتصادی و کشور ما بدليل سياست زدگي گسترده

 کشور، در نگرش مديريتي4باشد موفق مورد اين در ،نتوانسته"باز اقتصاد"جاده آمايش برای های ضروری

به  شوند وکانال همان بعد ديده مي پديده ها صرفا در ها است و معمولا نگرشي تک بعدی به پديده

 4شودخيلي کم توجه مي يا شود والزامات پيراموني يا توجه نمي

خصوصي سازی، فقط به بعد خصوصي گرائي و کم کردن حجم دولت نگاه مي استراتژی  مثلا در مورد

همين مبنا خصوصي سازی به  بر4گرددتوجه کمتری مي اين مورد به ديگرالزامات پيراموني در شود و

                                                      
1  -Shirley. Mary 
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خصوصي سازی بازنمائي نگردند، قطعا خصوصي  بيراهه رفته وتا زماني که الزامات پيراموني در چرخه

  4شوداهد رسيد وخصوصي سازی به هدفي کور مبدل ميسازی به نتيجه نخو

خصوصي  مقوله های موانع فراواني پيرامون خصوصي سازی با شاخص گذاری در و کتب مقالاتتاکنون 

، خصوصي سازی  ، پيشينهخصوصي سازی  ، اصولدر خصوصي سازی  اقدامات انجام شده ،سازی 

موارد در مورد خصوصي سازی در سطح جهان و  ها و ديگرراهكارنتايج و ، های خصوصي سازی  روش

 4ايران عرضه گرديده است

گردند انساني در چارچوب اصولي اساسي حرکت و تبيين مي –های اجتماعي اما با توجه به اينكه، مقوله

موضوع خصوصي سازی در دامنه  و بايد مقوله های اجتماعي را در قلمرو آن اصول ديد؛ در اين نوشتار

 :توان به  صورت زير بيان کرد اين اصول را مي4گيردمورد بررسي و تبيين قرار ميهمان اصول  

 4شناسائي پديده ها واينكه هرپديده رابايد درزمان ومكان خاص واکاوی وپياده نمود -1

 4پذيرند پديده های هستي برهم تأثير مي گذارند واز هم تأثير مي -4

 4ر رابطه و همبستگي دارندبرمبنای اصل عليت، پديده ها با يكديگ -3

 4نگرش مديران ، شيوه مديريت وروش اجرا، تأثيرقطعي در پياده نمودن پديده های اجتماعي دارند -4

و 4های جهاني در چارچوب اصول فوق امكان اجرائي شدن در سطح مناسب را خواهند يافتپديده

سازی نگرشي جامع و فراگير های اجتماعي، خصوصأ پديده خصوصي چنانچه نگرش مديران به پديده

 4باشد مي تواند برای اقتصاد کشوری موثر افتد

ها بايد در دامنه رابطه همبستگي و  پردازد که نگاه به پديدهبراين مبنا نوشته پيش روبه اين موضوع مي

ری ها را بايد در دو بعد زمان و مكان مورد بررسي نظ تأثيرگذاری نسبت به هم باشد، و ديگر آنكه پديده

 4و عملي قرارداد

گردد، بنابراين درادامه ضمن اينكه پديده خصوصي سازی در چارچوب اصول فوق واکاوی و تبيين مي

چرا که الزامات نگرشي مدير و سبک 4پردازدهای يک مدير و الزامات نگرشي مدير نيز مي به شاخصه

 4ظری و عملي دارندمديريت، تاثيری مهم و اساسي در نوع نگاه به پديده ها در دو بعد ن

آشنائي مختصری به مطالب بدست آيد، به مباحث اين مجموعه و برای آنكه حصول ذهن خواننده برای 

 :  شوددر فرازهای زير مطالب مختصری در مورد هر فصل توضيح داده مي

 (فصل يک

جهاني انديشي و جهاني بودن الزام ديگری مبني بر 4جهاني انديشي نگرشي الزامي برای مديران است    

يک مدير برای آنكه بتواند از محيط خويش نهايت استفاده و 4ديدگاه تنوع نسبت به جهان پيرامون دارد
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ي ميهن خويش قرار دهد، بهره برداری را داشته باشد و جهان را بستری برای انتفاع داخلي و منفعت مردم

 4لازم است دنيا را با آنچه که هست بپذيرد و با اين دنيا تعامل سازنده داشته باشد

اين حوزه نگرشي، مديران را وادار به انعطاف در کنش ها و رفتارها در صحنه جامعه محلي و جهاني مي 

 پذيرش ديگران درو  اجتماع جهانيمقابل  در انعطاف فعاليت هابا  "تعامل ارتباطي"بنابراين عنصر4نمايد
 4يابد، عينيت و جريان مينگرش تنوعي

های  شاخصه ها و برنامه های حكمراني خوب که نشان دهنده يک جامعه سالم و برخوردار از همه پديده

اين نوع حاکميت بيان گر 4دهدلازم برای اجتماع بشری است، بخش ديگری از اين فصل راتشكيل مي

سياست خصوصي سازی نيز که موضوع 4لم با مبنای خصوصي گری در اقتصاد استحضور اقتصاد سا

  4يابداين مقاله مي باشد در يک جريان حاکميت خوب و مردمي شكل مي

 ( فصل دو

گردد و بازخور اين مديريت دولتي نوين به عنوان الگوی مديريت کشوری در سه دهه اخيرترسيم مي    

د ربخش ديگر اين فصل فرق مديريت واداره کنندگي 4شوداختصارطراحي ميسبک مديريتي درايران به 

اين اشاره به اختلاف در ديدگاه 4گرددهای مديريت و اداره کننده بيان مي ها و ويژگي با طرح شاخصه

واينكه خصوصي سازی نيز به عنوان 4باشدواجرا، بيان گر تأثير گذاری مديران بر پديده های اجتماعي مي

 !باشد؟ده اجتماعي نيازمند چگونه  مديراني مييک پدي

 ( فصل سه

مفهوم و تعريف خصوصي سازی از منظر انديشمندان جهاني ارائه مي شود و با طرح شناخت پديده     

ها و چيستي پديده ها، به بيان دو ديدگاه روش شناختي اثبات گرائي و فرااثبات گرائي در مورد پديده ها 

شود که پديده های اجتماعي برای خوب شناختي و اثرگذاری اين دو نظر گاه، بيان ميدر ارائه 4مي پردازد

  4در اجتماع بشری ، لازم است با دو عنصر مكان و زمان بستر نگاری شوند

 (فصل چهار

در اين فصل به پيشينه خصوصي سازی در جهان و ايران مي پردازد و اينكه چگونه خصوصي سازی     

و اين جران 4دولتي به نظريه ای برای تثبيت و تعديل در نظام اقتصاد محسوب گرديدبا ابطال اقتصاد 

 4اقتصادی و اجتماعي در جهان وايران به يک واقعيت اقتصادی و اجتماعي مبدل گرديده است

 (فصل پنج

 واينكه هستي4بخش اول اين فصل به رابطه علي پديده ها ووابستگي پديده هانسبت به هم مي پردازد    

ها بايد تغيير دائمي را در تمامي پديده های هستي  بنابر ماهيت خود، حرکتي تغييرپذير دارد و ما انسان
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پذيرا باشيم و بايد قبول کنيم که براساس اصل اجتناب ناپذير هستي، تمامي پديده های هستي بر يكديگر 

تي بر اين نكته تاکيد دارد که اين واکاوی در ذات هس4پذيرندگذارند و از همديگر تاثير ميتاثير مي

ائي يک جانبه گرايانه نيست و الزامات اين پديده بايد در بستر يک استراتژی خصوصي سازی نيز پديده

 4فراگير در فرايند خصوصي سازی حفظ و رعايت گردند

 ( فصل شش

شكل گيری و سير خصوصي سازی در ايران و همچنين ارائه نظرات مسئولين و کنش گران ايراني در     

عرصه اقتصاد و سياست اجتماعي در مورد بازرخور خصوصي سازی در کشور موضوع اين فصل 

 کنند وبسياری از کنش گران ايراني خصوصي سازی را انقلابي ديگر در انقلاب اسلامي قلمداد مي4است

حال آنكه بسياری ديگر خصوصي سازی را مناسب برای 4دانندراه نجات اقتصاد کشور را در اين کانال مي

 4داننداقتصاد ندانسته و اين برنامه گذاری را انحراف در اقتصاد مي

 (فصل هفت 

فصل آخر اين مكتوب نگاهي اختصاری دارد به فرايند خصوصي سازی در شرکت ملي نفت، و اينكه      

ين سياست اجرائي نه درکشور و نه درصنعت نفت برنامه مند نبوده و برنامه خصوصي سازی، سياستي ا

آيد و وزارت خانه های دولتي در کانال باری به هرجهت و برای عرضه تعجيلي در ايران به حساب مي

لت و ، بخش هائي از دولت را به چرخه خصوصي گری و شبه دولتي ، سهام عدا"کاری حجمي "نگاری 

رد ديون دولتي سپرده اند واينكه چون نگاه مناسب و کارشناسي به خصوصي سازی نبوده، اين برنامه نه 

  4تنها موفقيت نداشته بلكه در مواردی نيز مشكل افزائي داشته است

سياست  در ميزان واگذاری ها اين نوشتار توجه زيادی به عناصرآماری وگردد که در آخرذکر مي

خصوصي ( عملي)کاربری محور مفاهيم نظری و بر بيشتر تأکيد ،محتوی پيامي ندارد وخصوصي سازی 

 4داخل ايران  دارد دنيای خارج و سازی در
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 1فصل 
 

 

 جهاني انديشي سوق به حاکميت خوب                      
 

 

 

 جهاني انديشي ومحلي عملي1-1
پديده 4به دنبال دارد اجتماعي انحراف در گام برداری رابعد  در خصوصأ، نگرش انتزاعي به پديده ها     

ای علتي دارد و وابستگي چرا که براساس ديدگاه علي، هرپديده4ها را بايد در ارتباط با يكديگر ديد

 4باشداتفاقات و پديده ها نسبت به هم يک اصل غير قابل انكار مي

امروزی، پديده های اجتماعي در محل مكاني  ابعاد اطلاعات در ارتباطات و به علت نبود ،گذشته در  

اجتماع بشری در  امتزاج اجتماع های بشری تقريبأ ناممكن بود و و4خويش قابليت شكل گيری داشتند

 با تكوين فرايندهای نوين ارتباطي و ما امروزا4قالب بندی شده داشت منطقه خاص خود جريان بسته و

کره خاکي  مكان فائق آمده و ها، برفاصله زماني کاهش و مانتسخير ز گسترده شدن فعاليت ها، انسان با

 4تبديل نموده  است( 1234مک لوهان،)1را به دهكده جهاني

ائي فرامحلي به نام پديده در ،خويش محلي پرواز از محل خويش و پشت سرگذاردن مكان و با نسان هاا

حرکت از خويش ، مفهوم و معنای "جهاني شدن"بيين پديدارشناسي ت در 4اندحل شده جهانی شدن

 4گرددبرداشت مي دستيابي به فراخويش محلي محلي و

تا زماني که جلوه ديد صرفا محل خويش است ، نگاه نيز تک بعدی است اما به محض خروج از خويش  

  4گويند تنوع بينيرا  اين شيوه ديد4محلي و ورود به دنيای خارج، ديگران نيز بايد ديده شوند

برخي آن را با وابستگي و وادادگي 4نخبگان علم اجتماع نظرات گوناگوني در باب جهاني شدن دارند

بينند و باز هم آنكه برخي جهاني شدن را پذيرش بدون دانند و استقلال را در جهاني نشدن ميشبيه مي

ها، خصوصا با را در هم نگاهي با خارجيبينند؛ يعني تجدد و تمدن  ها ميچون و چرا نظرات خارجي

                                                      
1- Global Village 
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توان يافت که پس از برگشت از نمونه بارز آن را در اقدام ناصرالدين شاه قاجار مي4بينندها مياروپائي

فرنگ کلاه شاپو را علت پيشرفت و تجدد جامعه غرب تلقي نمود ولذا دستور سراسری مبني براستفاده 

 4همگاني از کلاه شاپو را صادر کرد

نظر قطعي را به دنبال ندارد و اختاف نظرات در اين مورد است،  خوب يا بد ”جهاني شدن ”اينكه پديده 

نه  نه قابل کتمان حتمي است و4نشان گر اين است که اين پديده  نه رد قطعي و نه پذيرش قطعي دارد

آن اجتناب  از رارف ای است که به اهل زمين القا شده وجهاني شدن پديده4قابليت پذيرش قطعي دارد

جامعه ای الزام آوراست  يعني واقعيتي است که پذيرش آن برای هرفرد و4(15، 4444فرازمند )ناپذيراست

گرفتارکردن خويش در يک  ،جهش اطلاعات ارتباطات و عصر دربه يقين 4کتمان آن پذيرفتني نيست و

 4است وعملي واپس گرا "واماندگي" ،محل

را مجبور  تعامل نه انفعال است که خود4نيز بايد آموخت اما تعامل با دنيا راپذيرفت  بايد جهاني شدن را

وابستگي و انزوا 4ت که خود را در آن غرق نمائيمنه حل شدن اس سازيم از جهاني شدن بگريزيم و

 4هيچكدام منطقي نيستند

شايد از منظر عده 4ارداز ديگر سو جهاني انديشي با التزام به قوانين بين المللي تفاوت ماهوی و بينشي د

ای، جهاني انديشي يا جهاني شدن به تعامل با دنيای خارج از ميهن معنا گردد، بدين صورت که کشورها 

در سازمان های جهاني عضويت يابند و به قوانين تدويني از طرف سازمان های بين المللي التزام نشان 

با سازمان ملل ، صندوق بين المللي پول ، سازمان مثلا تعامل 4دهند و تعامل مناسبي با دنيا داشته باشند

  4تجارت جهاني

اگر چه تعامل با ديگر کشورها و حضور در جامعه جهاني الزامي قطعي برای هر کشوری است و اسباب 

افراط در نگرش ملي گرائي و گروه ) 1باشد، اما جهاني انديشي مفهوم ترک ديدگاه شوونيستيرشد مي

دارد؛ يعني در عين تعامل با جهان به عنوان يک عنصر نياز (ها ها و اقليت ر ملتگرائي و تنفر از ساي

ديدگاه نظري  در، "تفاوت"کشوری، اصالت وجودی ديگران نفي نگردد و ديگران بيني با مفهوم پذيرش 

  0جلوه گرشود وعملي

گردد كه پذيرش ديگر كشورها ، ديگر ملل ، ديگر انديشه ها ،  جهاني انديشي در اين نظريه خلاصه مي

به لايه هاي ذهن و انديشه معرفت شناختي نفوذ يابد و جهان با تمام عناصر به جلوه  000ديگر مذاهب و

يعني اينكه بپذيريم حوزه كاري و 0اجتماعي و كاركردي وعملكردي درآيد –اي در حوزه ذهني فردي 

 0ايبستر جهاني باشد نه منطقهفعاليتي  ما بايد در 

                                                      
1 - Chauvinistic 



 

13 
 

جهاني شدن، از خويش بريدن 4جهاني شدن حرکتي الزامي برای پويائي در حرکت تكاملي يشريت است

  4و تهي شدن نيست بلكه نگرشي تنوع گراست، که ريشه در  بنيان شناخت شناسي تكثر گرا دارد

د، القای اين نظريه است که ذهن آنچه در خصوص ماهيت و مفهوم جهاني شدن و جهاني انديشي بيان ش

تفاوت و تنوع در پديدار شناسي 4در شناخت معرفتي باشد "اختلاف و تفاوت"پذيرای ماهيت مفهومي 

  4هستي نگارانه جزئي از فلسفه شناخت انسان  در وجود است

 ولي همين ديدگاه انسان در نوع شناخت جهان، بايد هدف سنجي شده باشد برای دستيابي به اهداف

مفهوم اين است که با فراهم 4گرددمحلي عملي در همين رسيدن به اهداف ترسيم مي4زيست انساني

  4نمودن بسترجهاني برای عرصه کاری، به اهداف عرصه ملي برسيم

ها را در تقسيم يافتگي محيطي ازجغرافيای جهاني، در جائي  بنابر ماهيت زيست در کره زمين، که انسان

باشند که در تقسيمات جهاني با مفهوم ها الزام دارند و مجاب مي سازد، انسانبه نام کشور محاط مي

پيوندهای مليتي و ميهني بر دوش  ،ملت ها در مفهوم سازه ای به همين دليل انسان4کشور زيست نمايند

کشند و اجبار دارند برای پيشبرد اهداف مليتي درکشور خويش وپيشرفت درعرصه جهاني کوشش و مي

  4تلاش نمايند

نمايد تا با استفاده از نگرش تنوع در اين مبنا ريزی کشوری در جهان، مردم يک کشور را مجاب مي

مستفاد از نظريه جهاني 4عرصه جهاني و ملي، منفعت نهائي و تام را برای ميهن خود به ارمغان بياورند

  4انديشي و محلي عملي، همين انتفاع از فضای جهاني برای اهداف ملي و ميهني است

 

 تنوع بيني 1-4
 الزامي در حوزه نگرشي مي انجامد به 1يا تكثرگرائي و"گرائي تنوع"فلسفه جهاني انديشي، پذيرش در     

تنوع بيني الزامأ، 4باشد بايد پذيرا را نژاد، دين  و  هنرديدگاه ،  ، انديشه ، فرهنگانسان الزامأ تنوع  و

با اين معنا که در قلمرو منفعت بيني و منفعت يابي، ديگران را نيز سهيم 4ديگران بيني است

بپذيريم که ديگران به عنوان مخلوق خدا و موجوديت در هستي حق و حقوقي دارند و بنابر اصول 4بدانيم

  4ريم به آنان احترام بگذاريماخلاقي وديني ما التزام دا

های نظری و عملكردی سنتي و محلي ي، بازسازی نگرشاجتماع تحليل سازه تنوع در ديدگاه سياسي و

خلاقيت و 4بابي برای پويائي و نوانديشي استتنوع اسبايد قبول کنيم که 4نمايدالزامي ميگرائي را 

                                                      
1- Pluralism 
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نگرش به پذيرش تنوع، آنچه کهنه  تغير در4گرددنوآوری در کانال چندگانه بيني و نگرش تنوع ايجاد مي

 4يابدای ميبا هم افزائي سيستماتيک،  نوآوری جريان شتابنده شود وگذاشته مي و وارفته است کنار

اينكه صرفأ قابليت نظری  ديدگاه تنوع به هستي، الزامأ صرف پذيرش درنگرش نظری به جهان نيست و

بلكه اين نگرش بايد به ديدگاه عملي درآيد 4حوزه نظری باشيم تنوع در پذيرای تفاوت و ما و داشته باشد

نظری اين نگرش را در سياست  ابعاد مديران بايد4به لايه های انديشه ای مديران کشوری رسوخ نمايد و

 درآيد و "عمل"اين حوزه نگرشي به صحنه  تا نيز گسترده نمايند های عملياتي حوزه مديريت خود

 در را پذيرفته و و تكثر ی تنوعاديدگاه های نظريه يعني همانطور که در4د را هموار سازدبتواند مسير رش

فعاليت های  سياست سازی کلان کشوری به نقطه عطفي در عمل و اجرا و کنيم، بايد درشعار فرياد مي

 4و سياسي مبدل شود اجتماعي

وسعه کشوری عنصری حياتي تلقي مي تنوع بيني يكي از ابزار توسعه است و در حرکت تكامل سازی و ت

بايد پذيرفت که توسعه در همه زمينه ها صرفا با پراکندگي سياست ها وتفكرات نوانديش و متنوع 4گردد

 4در تمام عرصه ها عينيت مي يابد نه با شعار

 يكي از علل رشد نيافتگي کشور را قبول نكردن و راحت نبودن نسبت به(1323نشريه ايران، )سريع القلم

فكری، قبول نكردن توانائي ها و مهارت های افراد و اولويت دادن به مواضع سياسي [ تنوع]ي    ها تفاوت

 4شمردآنها و تمايل شديد به کار با افراد ضعيف و متملق برمي

حرف نيست  شعار و اين پذيرش در4و انديشه ديگران را بپذيريم پذيرش ديدگاه تنوع يعني اينكه حضور

 گيرهستند و هنگ کنگ آسان کشورهائي مانند ايالات متحده آمريكا و4درعمل اجرائي گرددبلكه بايد 

 (324:1324ايران زاده،)رفتارهای مردم را تحمل مي کنند اختلاف باورها و تنوع را ارج نهاده و

 :، به ذکر مثالي در حوزه تجارت مي پردازد برای شفاف شدن موضوع

حوزه  سازمان الف توانسته با توليد محصول در4گيريممي نظر ا دريک سازمان توليدی با نام الف ر 

 حال اگر بنابه هرعلتي مانند ورود4مناسبي ايجاد نمايد کار کسب و محلي بازار خوبي را فراهم کرده و

 ،صرف مشتريانيا حتي تغيير الگوی م يا ورود محصول نو به بازار و( د ، ج ، ب)های جديدکمپاني

شرايط جديد مي  نظر در قابل اجتناب و گسترده گردد، آيا کمپاني مورد رقابتي غير ارکمپاني الف گرفت

شرکت مزبور  قطعأ4ستراتژی، شيوه جديدی را برگزيندتواند مانند گذشته عمل نمايد يا اينكه با تغيير در ا

ع در نوع شرکت ملزم است هم تنو4ايدبايد نگرش تنوعي داشته باشد تا بتواند در فضای جديد حرکت نم

 4هم تنوع بازار را اعمال نمايد داشته باشد و نظر درجه کيفيتي بالا را مد محصول با
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يک بايد تجربه کاردر  قرن بيست و مديران ارشد در :داردنايب رئيس شرکت ويرپول بيان مي 1اد دان

معنای قطعيت موضوع البته  مثال فوق به 4صنايع متنوع را داشته باشند ، شرکت ها و ، کشورها محيط ها

گرائي و تكثرپذيری، الزامي در تمام حوزه های اجتماعي  بلكه تكثر 4نيست(مانند تجارت)در يک حوزه 

  4انساني است -

ماهيت تنوع بيني بانگرش جزميت سازگاری ندارد و نگرش تنوع بيني ريشه در انعطاف انديشه دارد تا به 

نيازمند ويژگي های عملياتي انعطاف  ،شرايط خاص خويش بادنيای امروز بنابراين، 4فعليت عملي درآيد

    4مجال تاب در شرايط جديد را ندارد ومحلي انديشي4باشدپذير مي

حوزه انديشه ای  دگرگون شود و کند که سياست های عملياتي در مديريت کشوراين شرايط ايجاب مي

شعار  از بايد فراتر اين تعهد شته باشد وواقعي به تنوع دا تعهد مديريت عالي بايد4نويني ايجاد گردد

 4(54:1221کاکس وبليک،)باشد

بايد به عنوان يک مديريتي، بلكه  سياست گذاری و يا معضل در نه به عنوان يک مسئله غيرقابل حل تنوع،

نه مشكلي که بايد حل  ،فرصت ببينند مديران بايد تنوع را يک چالش و4فرصت درنظر گرفته شود

 4(همان)شود

آماده  شيوه نگرش و تحول در4"بينيآنچه که مي نگاه توست، نه در عظمت در":نمايدآندره ژيد بيان مي

يعني برای 4ر رفتار عملكردی در حوزه محلي داشته باشدعيني د بايد نمود ،شدن ذهن برای تكثرپذيری

برای منفعت  و نمود راهبرد جهاني انديشي استفاده بايد ازميکشور حوزه استقلالي نوآوری در تحول و

اين نظريه بدان معناست که تنوع 4جهان را به حوزه انتفاعي تبديل نمودبايستي خويش،   عمومي جامعه

بايد از قلمرو دنيا و هر آنچه خداوند در 4بيني نگرشي است برای ديد باز درافق جهاني برای انتفاع ملي

و اين نفع و برداشت از 4عه خود منتقل نمائيماين هستي قرارداده استفاده نمائيم و سود آن را به جام

-شود و اين مردم ميهن هستند که سود واقعي رادريافت ميگستره جهان يقينا در سطح جامعه پراکنده مي

 4کنند

دی جهاني انديشي است که همگرا با ديگر خصوصي سازی راهبربا توجه به بيان موارد مطرح شده، 

اين تئوری نظری و 4گرددخارج از مرز ميهني جلوه سازی مي هایسياست های کشوری و با فعاليت

به شيوه سازی  مديريت اقتصادی کشور چناچه در کالبد مديريت اين عصر تجويز گرديده و درعملي، 

 4نمايدي برای اقتصاد کشور ترسيم ميمناسبي برای اجرا برسد قطعأ افق روشن

 

                                                      
1- Donn. Ed 
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 جهاني انديشي                                                   

 

 

 پذيرش تنوع وتفاوت                                              

 

                                                                             

 سياست سازی خارجي                  سياست سازی داخلي                                      

 

 

 برنامه های توسعه ای کشور                                            

 

                                            

 بازخور                                                       

 

                                                         

 توسعه پايدارداخلي                   حضوردرسياست سازی جهاني                         

 رشدپايدارداخلي                              تاثيرنقش جهاني                          

 

 

 

     مشارکت اجتماعي                    -افزايش رضايت عمومي  –ايجاداشتغال  –منفعت عمومي               

 فرهنگ تنوع گرا –تساوی وانصاف   -وفاق ملي                               

 

 

                                                  

 
                                                   

 پرورش نگرش تنوع درجامعه 1 -1شكل                                                   

حكمـرانـي خـوب 
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 تغيير از اقتصاد ملي به اقتصاد جهاني 1-3
تاکيد  داند واصلا جايز نمي را( ابرقدرت ها)جهاني شدن، وابستگي به ديگر کشورها پديدار شناسي     

فق های امنافع ملي،  ضمن حفظ استقلال و ،منطقي درعرصه جهاني کشورها با سياست عقلائي ودارد که 

 4نمايندمي روشني را برای جامعه دنبال

سمپوزيوم بين المللي  در "مالزی کشور 4444ديدگاه جديد سال  با مالزی نو"ماهاتير محمد بنيان گذار

هم  وتوان به ثبات اقتصادی آن جمله مي از4پيشرفت بسيارخوبي داشتيم ما":نمايدابراز مي 1444ايران 

 4 "جامعه بين المللي اشاره کنم قدم شدن با

ساختار رژيم سياسي، مرزهای جغرافيائي را  حفظ استقلال ملي و بايست باجمله کشور ما مي کشور از هر

بخش خصوصي را در  شرکت های ملي ميهني و ،حرکتي هم پهنا با خصوصي سازی در گشوده و باز

به شرکت های فرامليتي تبديل  ،ودر نگاه معرفت شناختي جهاني ماهيتي جديد به فرا مرزها منتقل نموده

به اجبار در بازار رقابتي سنگيني با بنگاه  ،در بازارهای جهاني حضور شرکت های ميهني با4ماهيت دهد

با اهداف ذيل موجبات  ،حضور و رقابت در بازارهای خارجيو با  شوندهای اقتصادی جهاني درگيرمي

 :شوديرونق اقتصاد کشور م

 ارز آوری به کشور 

 مديريتي يادگيری در ابعاد صنعتي و 

 کيفي محصولات توليدی رشد 

  (1223هانتيگون،)برخورد تمدن ها –ارتباط مردمي 

  کاهش تنش ها 

 کاهش هزينه ها صرفه جوئي ناشي از مقياس و 

يابد، درکنشي که گسيل شرکت های ميهني به اقصي نقاط جهان فعليت مي از طرف ديگر همانطور

نظر داشت که  لبته بايد در 4گرددهموارمي "نقشه راه منافع ملي"معكوس با ورود شرکت های فرا مليتي 

 4نياز اساسي برای ورود به ديگر کشورها دارند ،شرکت های فرامليتي خارجي با خواست منفعت يابي

 :     کشوربا راهبردهای  ورود شرکت های چند مليتي به

 يه خارجيانتقال سرما 

 انتقال تكنولوژی 

  انتقال کالای استراتژيک با قيمت مناسب 

  کاهش مشكل اشتغال 
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 ارتباط  مردمي وفرهنگي 

 کشور رشد اقتصاد 

را دارد  البته آنچه که بيان شد الزامات خاص خود4مي تواند منافع متعددی را برای کشور به همراه آورد

 4گنجدکه دراين مقال نمي

 

 اقتصاددرگذشته وامروز 1-3-1

ت و مناسبات انساني معادلا ستد نيازهای مادی است که در و داد ای برای جابجائي واقتصاد عرصه     

و درگذار زمان و تطور  ابتدائي بود ساده و بسيارفرايندهای جوامع های قديم  زمان در4گيردقرارمي

 ستد و حد داد در صرفأدر گذشته ت اقتصادی انفعالا4، به پيچيدگي گسترده امروزی رسيده است1جوامع

قرار  ابزاری به نام پولکالا به کالا بود، اما در تكامل مناسبات اجتماعي، مبنای داد و ستد را در اختيار 

مناسبات اما امروز 4مالي کمي پيچيده شد بازار ،چاپ اسكناس ضرب سكه و طول زمان با در4داد

زيادی يافته است و به علت ازدياد جمعيت و پراکندگي جغرافيائي، ين مردم پيچيدگي ب اقتصادی در

در شرايط فعلي بايد برهمين اساس 4باشدالزامات جديد برای مهندسي علم اقتصاد غيرقابل اجتناب مي

                      4الزامات نويني برای مديريت دوران نوين به کار برد 

های سياسي، جريان زندگي  در حاکميت( اقليتها)ند ظلم و فشارگيری از عناصری مان در گذشته با بهره

در اقتصاد  به دليل پيچدگي کمتردادند جريان مناسبي نداشت و مردم که اکثريت جامعه را تشكيل مي

حاکميت اقليت ها براکثريت ها حرکتي دائمي و هميشه پا برجا بود و اقتصاد نيز در زمان های گذشته، 

که با نام  اقتصاددر چنين شرايطي، مديريت انحصاری اقليت ها در 4گر بوديتهای حاکم دست اقليت

و شايد ضرورت آن زمان چنين  رافع نيازهای زمان خود بودشود، خوانده مي "و تجميع قدرتدولتي "

  4کردندبود و بنابر جبر تاريخ مدل های حاکميتي بر مبنای زور حكومت مي

مناسبات اجتماعي، شيوه های حاکميت ظالمانه در حال گذار بوده است و البته با گذشت زمان و تغيير 

و بر همين مبنا در 4ای بر مبنای خواست عمومي حكومت کننداند تا اندازهبسياری از حاکميت ها توانسته

قرن گذشته با وجود اقتصاد دولتي، کشورهای توسعه يافته توانستند با هدف رفاه عمومي، اقدامات قابل 

به هر صورت امروز ولي 4ي را بروز نمايند و زندگي تقريبا مناسبي برای مردم خويش فراهم نمايندتوجه

 4و پاسخ گوی زمان فعلي باشد مرتفع نمايد مشكلات مردم را حل و مسائل و ندتوااقصاد دولتي نمي

                                                      

 ادوارد تيلور –نظريه تكامل جوامع  - 1
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ارتباطي، مناسبات معادلات  درعين ساده بودن شيوه زندگي و ،نكته قابل تأمل اينكه، دردوران بدوی ديگر 

 و داد و يعني اينكه مردم به صورت مستقل ومستقيم در فرايند معامله4اقتصادی يک تعامل بين فردی بود

گذشت زمان ودرگذارتاريخ کم کم نقش مردم در معادلات اقتصادی کم رنگ  ولي با4دخالت داشتند ستد

 4واين نقش در درست واسطه ای به نام دولت قرارگرفتشد 

 مقررات را در هائي با اسم قانون ومناسبات همان زمان کارگزينه بنابر ،های مختلف در زمان دولت ها

 عدالت و)يا به نفع عموماين الگوها 4را ايجاد کنندبهترين شرايط  تا ،ساختندجامعه جاری مي

 4نام داشت( خودکامگي و ديكتاتوری)يا به نفع حاکيت و (دموکراسيته

پس از گذشت يک دوره طولاني 4يت حالا با قديم فرق اساسي داردوضع شرايط وهمانطور که گفته شد 

تاريخ، اساس  تكرار در هنگام آن است که برای يک بار ديگر ودر دوران امروز، از اقتصاد دولتي، اينک 

 های همان سياستتقريبا يعني 4در اقتصاد دخالت داشته باشند مردم مجددأ و اقتصاد به مردم سپرده شود

دست  نقش اساسي در ساختند ومستقيم اقتصاد را مي قتصادی دوران بدويت که مردم خودشان بطورا

فرايندهای متفاوت که بتواند پاسخ گوی معادلات پيچيده امروز  خوشان بود، منتها با حوزه کارکردی و

  4اين شرايط، همان دخالت مردم در امور است 4باشد

د جانمائي قراردادی اجتماعي نيازمن ،يين نمودن معادلات زندگيدخالت مردم برای تأثير گذاری و تع

رويكردهای اجتماعي برای امروز در 4است "مشارکت مردمي"مان جتماعي هاهای اين قرارداد4است

مردم سالاری   دموکراسي يا4استای نياز به شيوه حاکميتي ويژه ،تصميمات اجتماع مشارکت مردم در

 4دوره است اساسي جامعه بشری اين نياز

ايدئولوژی  ، خودکامگي فردی و ،  چالش گران اعتقاد دارند دوران استبداد دولتي ، نخبگان انديشمندان

نظم  فضای جهاني پايه گذار مشارکت مردم در به پايان رسيده و مهندسي زندگي با 1های مظلوم ساز

 4باشدزندگي مي نويني در

بين مردمي و برای دست يابي به تعاملات اجتماعي  شده است که در اينک در اوائل قرن جاری تائيد

 حاکميت اجتماعي با و اداره عمومي است مردم  بهترين شيوه در گذاریکشورها، نقش  درانتفاع عمومي 

و بازی نقش مردم در حاکميت های سياسي از الزامات و  گرددهمه امور کامل مي مردم در نمائينقش 

 4است ضروريات اين زمان

 

                                                      

واژه ايدئولوژی های مظلوم ساز براين مقوله تأکيد دارد که برخي مكاتب مردم را به پذيرش وضع موجود ترغيب مي  - 1

 4وياچيزهای ديگر مي دانند لذا اين مكاتب مظلوم ساز معرفي مي گردندکنند وشرايط روز رامحتوم به جبرتاريخ 
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 اقتصاد امروز 1-3-1-1
کشورها با فرايند اقتصاد درون 4اقتصاد جهاني در اين دوران اقتصاد درهم تنيده و پيچيده است     

گر چه کشورها 4کشوری توان رشد و توسعه ندارند و لازم است با دنيای پيرامون خودارتباط داشته باشند

پيشبرد برنامه های اقتصادی خودشان است اما کشورها به دهند و سعي همه برای به اقتصاد داخلي بها مي

ای و تكنولوژيكي خاصي دارد، لذا کشورها برای صرفه در هم نيازمندند و چون هر کشور مزيت منطقه

های اقتصادی واستفاده از مزيت های ديگر کشورها ارتباط تنگاتنگي با هم دارند و داد و ستد  برنامه

 4های اقتصادی اين دوره است فرامرزی از الزامات سياست

در گذشته و در شرايط آن زمان هر کشور قدرتمندی سعي داشت بنابر راهبرد خودکفائي در زمينه اقتصاد، 

و در راستای کسب درآمد بيشتر برای رفاه عمومي، ( خود کفائي)به توليد همه چيز در کشور اقدام کند

بر اين مبنا کشورهای 4سرمايه مالي زيادی بدست آورد مازاد بر نياز را به ديگر کشورها صادر نمايد تا

اند و امروز در جامعه جهاني تأثير گذار قدرتمند با کسب ثروت زياد به غول های اقتصادی تبديل گشته

ای غير ممكن به حساب آيد و از منظری اما امروز خودکفائي در همه چيز شايد پديده4باشندمي

های بزرگ  های مختلف دارند، لذا قدرت شورهای مختلف مزيتاز آن جهت که ک4غيرعقلائي باشد

ها از کنند در سياستي فرا گستر و خارج از مرزها، در تعامل مناسب با ديگر کشورها و ملتسعي مي

 4ای ديگر کشورها استفاده کرده و با هزينه کمتر سود بيشتر به دست آورندهای منطقه مزيت

ساز بزرگ جهاني پا را از منطقه خود بيرون گذاشته وبا بهره گيری از به عنوان مثال، شرکت های خودرو 

های فرا يا اينكه با ايجاد شرکت4کاهندکارگر ارزان در ديگر کشورهای ضعيف، هزينه های توليد را مي

 قبلا گفته شد که اين4برندای ديگران با کمترين هزينه استفاده ميمليتي و چند مليتي از مواد اوليه منطقه

برداشت و بهره از ديگر مناطق برای کسب منفعت بيشتر برای خويش منطقه، را جهاني انديشي و محلي 

 4باشدالبته اين سياست، انتفاع دو سويه دارد و برای کشورهای مقصد هم مفيد مي4نامندعملي مي

ديل شرکت به ای بود با منفعت محدود اما امروز با تبشرکت تويوتا ی ژاپن درگذشته يک شرکت منطقه

 4مبدل شده است يک شرکت فرا منطقه ای و جهاني، به شرکتي معظم و با سود سرشار

م با 1214باشد، در سال های توليد رايانه شخصي مي شرکت دل که امروز يكي از بزرگترين شرکت

مايكل دل با شيوه تنوع در 4در تگزاس آمريكا پايه گذاری شد 1دلار توسط مايكل دل 1444سرمايه اندک 

ساخت و فروش و با توليد گسترده درسراسر جهان، توانست مبنای تنوع بيني را انجام دهد و با نگرشي 

  4مناسب، امروز يک شرکت جهاني گردد

                                                      
1   Dell. Michael 
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که قدرت جهاني  کشورهای بزرگ4يابداقتصاد امروز جهان، ديگر در يک منطقه و در يک بوم جريان نمي

اند و با گستردگي فعاليت در تمامي عرصه زمين و گردند، از عمل درون کشوری خارج شدهمحسوب مي

اند و تمامي وسعت کره زمين ای، حيطه کار و عمل را از کشور خود خارج نمودهيا حتي خارج از سياره

های توليد و مصرف، يعني قدرت های بر اين اساس حوزه4اندای و توليدی قرار دادهرا بستر کاخانه

سياسي جهان و مصرف کنندگان بي قدرت و يا کم قدرت که همان توليدات مباني قدرت را  -اقتصادی

 :اند  ائي  قرار گرفتهکنند، در چهار پايه منطقهمصرف مي

 ايالات متحده آمريكا -1

 اروپا -4

 خاوردور -3

 خاورميانه بعلاوه ديگرکشورها -4

تژيک اول، توليد و سودآوری را در دست دارند و پايه چهارم يعني خاورميانه و شوربختانه سه پايه استرا

ديگر کشورها، ضمن اينكه مواد اوليه استراتژيک را در اختيار دارند اما سهمي در توليد جهاني نداشته و 

 4اندبه مصرف کننده صرف تبديل شده

ر اقصادی با نگرش جهاني انديشي و محلي اقتصاد در سه پايه ايالات متحده آمريكا ، اروپا و خاور دو

اما کشورهای پايه 4اندعمل است که برای منفعت بيشتر، جهان گسترده را بستر فعاليت های خود قرار داده

چهارم به دليل مشكل در ساختار اقتصاد و مديريت که از ديگر برنامه ها و سياست های درون حاکميتي 

لذا نه تنها 4باشندراتژی جهاني انديشي و محلي عملي دچاراشكال ميگيرد، در راستي آزمائي استريشه مي

آيند، بلكه مردم آن کشورها دچار اضرار نيز مي دولت های قدرتمندی در عرصه جهاني به حساب نمي

 4باشند

جدای از ساختار ناسالم اقتصادی در کشورهای پايه چهارم؛ يكي از عناصر ناسالم سازی جريان اقتصاد، 

گيری چرخانش کشوری و دخالت در امور  های اجتماع برای دردست مشارکت مردمي در حوزهعدم 

، برايندی است (سياسي ، اقتصادی ، اجتماعي)دخيل نبودن مردم در امور مديريتي جامعه4خويش است

 4"مسئوليت و تعهد"برای فرار مهتمرين عناصر اجتماع از پروسه حرکتي جامعه؛ يعني 

 4عهد اجتماعي در بين مردم و مسئولين، سمي است مهلک برای اجتماع بشرینبود مسئوليت و ت

مسئوليت و تعهد دو عنصر با اهميت و اساسي در جامعه هستند که راهبری  و تنظيم جامعه را سمت و 

مسئوليت وتعهد با حضور مردم درعرصه های اجتماعي پررنگ مي شود و چنانچه مردم در 4دهندسو مي

 4يابدالت نداشته باشند، مسئوليت و تعهد در جامعه جريان نميامور خودشان دخ
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حضور مردم در جامعه و مشارکت مردمي در امور عمومي، دليلي برای حاصل شدن رضايت مردمي است 

و چنانچه مردم امور خويش را دردست گيرند، به حقوق اجتماعي يكديگر احترام مي گذارند وچون نفع 

شود مشارکت اجتماعي سبب مي4کنندجريانات ناسالم و فاسد جلوگيری مي خودشان درميان است لذا از

تا مردم به منافع خويش برسند و منفعت اجتماعي که اصل مهمي برای رضايت بخشي است، درجامعه 

 4نضج يابد

گردد بلكه پس بديهي و روشن است؛ با حضور مردم در امور اجتماعي نه تنها رضايت عمومي حاصل مي

به همين علت است که در 4ع اسبابي برای پخش شدن عناصر تعهد و مسئوليت اجتماعي استاين موضو

 4قرن جاری، جامعه های پيشرو و قدرتمند به حضور مردم در عرصه های مدني تأکيد دارند

باشند، اقدامات مهمي در کشورها ايجاد شده و بر مبنای اصول فوق که تضمين کننده يک جامعه سالم مي

  4اند و براين حضور اصرار دارندا حضور مردم را پذيرفتهحاکميت ه

گره گشاي همه جانبه به نظر مي رسيد و مديريت "مديريت نهادی"ای شايد شيوه در گذشته چند دهه

اند كه صرف مديريت نهادي راه صحيح تنها راه نجات بود؛ ولي امروز انديشه گران به اين نتيجه رسيده

 0جديدي معرفي نمود گشاي نيست و بايد الگوي

آمد و تقريبا در چند دهه اخير، مديريت دولتي نوين الگوي مناسبي براي مديريت نمودن به حساب مي

اما اكنون الگوي مديريتي جديدي با حضور فراگير مردم در 0بستندهمه كشورها آ ن الگو را به كار مي

حكمراني خوب با الگوي حاكميت "پارادايم مديريتي 0همه عرصه ها نويد گر حاكميتي مناسب است

حضور 0تواند ظرفيت هاي مناسبي براي بهره گيري از قابليت هاي اجتماع مردمي ايجاد نمايد، مي"مردم

عه مدني و جامهای  اجتماع و با جای گيری فراگير پديده -با تمرين دموکراسي در نهاد حاکميت  مردمي

 4ها است نده الگو های پايدار مردمي در حاکميتنهادهای عمومي در اداره عمومي کشور ، نويد ده

حال شكل گيری  در 1پارادايم حكمراني خوبنوين به پارادايم مديريت دولتي  انتقال الگوی مديريتي از

چرا که توسعه همه جانبه و پايدار در اين عصر با فعاليت همه گير مردمي 4استدر حاکميت های جهاني 

گرائي و  بر اين مبنا است که بر خلاف دوران های گذشته که اقتدار4گردددر عرصه حاکميتي تضمين مي

ای اقتدار و قدرت تک فردی تاييد ای و هيچ انديشهقدرت مطلق مورد تاييد بود، امروز در هيچ جامعه

گردد و همه و همه های اجتماعي محسوب ميگردد واحترام به مردم و مباني مردم سالاری از ارزشنمي

گذارند و نهادهای مدني و عمومي در کليه امور زندگي های آزاد گرايانه و مردم مدارا ارزش مي شهبر اندي

   4انددر دنيا قدرت زيادی پيدا کرده

                                                      
1- Good Governance Paradigm  
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 ، بخش خصوصي بازيگری نهاد دولت ای باحاکميت اجتماعي شبكه در حكمراني خوب را بارناد، چستر

  ، مدني جامعه باارتباط ي تناتنگ در وادی، در اين عمومي هایسازماننقش 4داندمي مردمي نهادهایو 

 4دگردميآفريني  اصحاب رسانه  باز انهقدرتمند حضور و کار کسب وبازار 

بوده  علوم اجتماعي انديشمندان، در سه دهة اخير به شدت مورد توجه مطلوب خوب يا حكمراني 

رشد  در گزارشي به بررسي اثرات حاکميت نامطلوب بر تاخير( 1212 )بانک جهاني 4تاس

،  های مربوط به توسعه در اين گزارش که نگراني4است پرداخته کشورهای در حال توسعه اقتصادی

نتايج 4است گرديدهمطرح ، مفهوم حكمراني خوب شوداشاره  ميو موضوعات متنوع اجتماعي دموکراسي 

کارگيری و عملي نمودن اصول حكمراني خوب، يكي از که ضعف در به ت گزارش بر اين موضوع اس

 4ی درحال توسعه مي باشدمهمترين موانع رشد و توسعه در کشورها

بيني  های پيش اتخاذ سياستهائي با فعاليتدر جهاني، حكمراني خوب،   بر طبق جديدترين تعريف بانک

؛  ؛ بوروکراسي شفاف (ستهای دولت ا دهنده شفافيت فعاليت که نشان)آشكار و صريح دولت  ۀشد

د سياسي و نيز برابری همه افرا -رکت فعال مردم در امور اجتماعي؛ مشاای اجرايي ه پاسخگويي دستگاه

،  سياسي)توان گفت که حكمراني خوب، تمرين مديريت  به طور کلي مي4يابد در برابر قانون، تبلور مي

بر  اين تمرين در4باشد ه اهداف تعيين شده مييدن بمنابع يک کشور، برای رس...( ، اجرايي و اقتصادی

های اجتماعي از طريق آن، توانايي دنبال کردن علايق  گيرنده راهكارها و نهادهايي است که افراد و گروه

 4ها داشته باشند و حقوق قانوني خود را با توجه به محدوديت

 

 اصول حكمراني خوب 1-4

مشارکت مردم در امور عمومي کشور طرح شد، در يک آنچه که در  مورد حاکميت مردمي و      

در حكمراني خوب مردم 4آيدهای مردم سالارانه به دست مي حكمراني خوب با مولفه ها و شاخصه

مشارکت فعالانه و موثر و به راستي نقشي اساسي دارند، نه آنكه مشارکت در حد شعارهای مديريتي 

رش تنوع در نگرش نظری برای آزاد گذاری نهادهای عمومي اين شيوه در حكمراني برايندی از پذي4باشد

و مدني در پياده سازی فعاليت های مردمي در همه عرصه های سياسي ، اقتصادی ، اجتماعي و مديريتي 

 4است

همه که  چرا4دولت باشدنبايد صرفا در اختيار حاکميت  براين موضوع تاکيد دارد که حكمراني خوب

نهادهای جامعه در قوه مجربه خلاصه نشده و ساير نهادها نيز در روند اداره يک کشور به اندازه خود 

http://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AD%DA%A9%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%86%DB%8C_%D9%85%D8%B7%D9%84%D9%88%D8%A8&action=edit&redlink=1&preload=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%86%E2%80%8C%D8%A8%D9%86%D8%AF%DB%8C&editintro=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%AF%DB%8C%D8%AA%E2%80%8C%D9%86%D9%88%D8%AA%DB%8C%D8%B3&summary=%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%DB%8C%DA%A9+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D9%86%D9%88+%D8%A7%D8%B2+%D8%B7%D8%B1%DB%8C%D9%82+%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%B1&nosummary=&prefix=&minor=&create=%D8%AF%D8%B1%D8%B3%D8%AA+%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D9%86+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF&withJS=MediaWiki:Intro-Welcome-NewUsers.js
http://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AD%DA%A9%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%86%DB%8C_%D9%85%D8%B7%D9%84%D9%88%D8%A8&action=edit&redlink=1&preload=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%86%E2%80%8C%D8%A8%D9%86%D8%AF%DB%8C&editintro=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%AF%DB%8C%D8%AA%E2%80%8C%D9%86%D9%88%D8%AA%DB%8C%D8%B3&summary=%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%DB%8C%DA%A9+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D9%86%D9%88+%D8%A7%D8%B2+%D8%B7%D8%B1%DB%8C%D9%82+%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%B1&nosummary=&prefix=&minor=&create=%D8%AF%D8%B1%D8%B3%D8%AA+%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D9%86+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF&withJS=MediaWiki:Intro-Welcome-NewUsers.js
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9_%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9_%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%B4%D8%AF_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%B4%D8%AF_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%B4%D8%AF_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%B4%D8%AF_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D8%AF%D8%B1_%D8%AD%D8%A7%D9%84_%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
http://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D8%AF%D8%B1_%D8%AD%D8%A7%D9%84_%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
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در ميان بسياری از انديشمندان اين اتفاق نظر وجود دارد که وجود دولت خوب، شرط 4باشند سهيم مي

توانند  نمودن آنها، مي ها با احترام نهادن به اين اصول و اجرايي حكومت4ای حكمراني خوب استلازم بر

 : دني گردصول حكمراني خوب به شكل زير تعريف ما4بردارند توسعه پايدار های موثری در روند گام

 مشارکت 1-4-1

های حكمراني خوب به شمار  ترين پايه ميزان مشارکت مردم در امور جامعه يكي از کليدی     

 4صورت گيرداجتماعي غيرمستقيم از طريق نهادهای تواند به صورت مستقيم و يا  مشارکت مي4رود مي

م ، بلكه مفهونمي باشدتمامي نظرات موجود  ضرورتي برای پذيرشگيری کشور نظام تصميمدر  البته

 4مي باشد جامعه مدني ها و سازماندهي يک و تنوع ديدگاه آزادی بيان اشاره به ،مشارکت

 حاکميت قانون 1-4-4

از قوانين است که در بر گيرنده حمايت کامل از و منصفانه  عادلانه يي خوب نيازمند چارچوبحكمران     

ذکر  شايان4ا گردداجرکه با پذيرش نظرات عمومي جامعه بوده  در( ها ويژه اقليته ب)افراد همه حقوق 

 درفساد ناپذير  بازوی اجرايي در پناهي مستقل ، مستلزم وجود نظام قضايومنصفانه عادلانه قوانيناست که 

 .باشد نظام مي

 مسئوليت پذيری 1-4-3

درکنار 4حكمراني خوب به شمار آورد های ترين مولفه کليدیتوان يكي از  پذيری را مي مسئوليت      

ها خصوصي و نهادهای مدني فعال در جامعه نيز بايد در قبال  موسسات و نهادهای حكومتي، سازمان

صورت   بايد عنوان نمود که اصول حكمراني خوب به4گو باشند ها و اقدامات خود پاسخ سياست

حاکميت 4باشد مستلزم اجرای ساير اصول مي دن هرکدام از آنها،زنجيرای متصل به هم بوده و اجرايي ش

برای 4باشدخوب همانند يک سيستم، کارسيستماتيک ميكند و هماهنگي درون حاکميتي از الزامات آن مي

حاکميت  گويي بدون وجود شفافيت و پذيری و پاسخ  توان انتظار داشت که مسئوليت مثال نمي

چرا که با وجود هم گرائي و هماهنگي اجزاء، رسيدن 4دجرايي چنداني در جامعه داشته باشجنبه ا قانون

نباشد، قطعا مردم هيچ تعهدی به  مسئوليت آن چيزی است که اگر در جامعه4نمايدبه اهداف را مقدور مي

و با بروز 4گرددمباني نظام اجتماعي نخواهند داشت و جامعه دچار يک نظام هرج و مرج و آنارشي مي

بر 4برندای سودجو بهره انحصاری ميآنارشي در شبكه اجتماع، آحاد مردم ضرر خواهند نمود و فقط عده

کنند و جامعه ميشه از جامعه در هم ريخته استقبال مياين اساس است که افراد ناتوان و بي قابليت، ه

http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87_%D9%BE%D8%A7%DB%8C%D8%AF%D8%A7%D8%B1
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87_%D9%BE%D8%A7%DB%8C%D8%AF%D8%A7%D8%B1
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B2%D8%A7%D8%AF%DB%8C_%D8%A8%DB%8C%D8%A7%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B2%D8%A7%D8%AF%DB%8C_%D8%A8%DB%8C%D8%A7%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%87_%D9%85%D8%AF%D9%86%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%87_%D9%85%D8%AF%D9%86%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%A7%DA%A9%D9%85%DB%8C%D8%AA_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%A7%DA%A9%D9%85%DB%8C%D8%AA_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%A7%DA%A9%D9%85%DB%8C%D8%AA_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%A7%DA%A9%D9%85%DB%8C%D8%AA_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
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افراد ضعيف جامعه برهم ريخته و افراد توانمد جامعه 4دانندمنظم را محل مناسبي برای مانور خود نمي

چون 4اين يک اصل اجتماعي در الگوی زيست جمعي است و گريزی از آن نيست4پسندندمنظم را مي

 4دارد و هويت زيست فردی از آن خارج استجامعه هويت زيست گروهي و جمعي 

 گويي پاسخ 1-4-4

ها و موسسات در چارچوب قانوني و زماني مشخص در برابر اعضاء خود  گويي نهادها، سازمان پاسخ     

های حكمراني خوب در يک جامعه منجر  و ارباب رجوع، از جمله عواملي است که به استوار شدن پايه

 :البته پاسخ گوئي دارای ماهيت معنائي به شكل زير است  .شود مي

 پذيرش نظرات مردم 

 رسيدگي و بررسي بازخور 

 تلاش حداکثری برای برآورده شدن خواسته های مردمي 

شود که در موارد دلخواه و به هنگام ناتواني از حل وگرنه در يک فهم عاميانه، پاسخ اينطور تلقي مي

پاسخ نيست و  "نه گفتن"حال آنكه 0تلقي شودتواند پاسخ گوئي نيز مي "نه"مسائل و مشكلات، جواب

  0، يعني حل مسائل و معضلات با به كارگيري كوشش و درايت استپاسخ گوئيمفهوم 

 مليوفاق  1-4-5

 ، اجتماعي و اقتصادی، از های مختلف سياسي فراهم نمودن زمينه ظهور نظرات متفاوت در عرصه     

خوب، بايد نظرات مختلف را در قالب وفاق ملي  يحكمران4باشد جمله اصول حكمراني خوب مي

يعني اينكه 4شدد که بيشترين همگرايي را با اهداف کل جامعه داشته باانعمومي به سمتي رهنمون گرد

مردم را نبايد اهداف جامعه را براساس نظرات شخصي ترسيم نمود، بلكه حاکمين بايد بپذيرند نمايندگي 

در دست دارند و اهداف جامعه بايد باجريان نفع عمومي هم طراز شود نه با تاکيد نظرات فردی حاکمين 

مدت جامعه در مسير حرکت به سمت  ايفای اين نقش حياتي نيازمند شناخت دقيق نيازهای بلند4باشد

 4باشد مي همه جانبه توسعه پايدار

 حقوق مساوی  1-4-3

رای تمامي افراد ممكن خواهد ايدار در جامعه، با به رسميت شناختن حقوق مساوی برفاه و آرامش پ     

سهيم در جامعه بايد اين اطمينان وجود داشته باشد که افراد، به تناسب فعاليت خود در جامعه منافع 4بود
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و  ندهای برابر برخوردار باش عبارت ديگر در حكمراني خوب، همه افراد بايد از فرصت به4خواهند بود

 به عنوان يك اصل اساسي مورد "تنوع بيني  "تمام آحاد جامعه با هرنوع ديدگاه يكسان ديده شوند و 

 0قرارگيردمسئولين حاكميتي  نظر

 اثر بخشي و کارايي 1-4-1

و  منابع از حكمراني خوب به عنوان ابزاری برای تنظيم فعاليت نهادها در راستای استفاده کارا از     

که با  هستندجمله مباحثي در مقوله حكمراني از  "کارايي و اثر بخشي"4شود ياد ميمحيط  حفاظت از

کارائي وبهره وری تقريبا در فهم 4بايد مورد تاکيد وتائيد فراگير و قطعي در جامعه باشند گذشت زمان

جايگاه ادراکي مناسبي در فهم عمومي ندارد و لازم است نخبگان  "اثربخشي "عمومي قرار دارند؛ اما

   4جامعه اين عنصر تشكيلاتي و توسعه گرا را در فهم عمومي جاری نمايند

 شفافيت 1-4-1

دراين 4است سهل و آسان به آن برای همه شفافيت، به معني جريان آزاد اطلاعات و قابليت دسترسي     

گر برقراری جريان آزاد اطلاعات  هم وبا اهميتي دارند که بايد تسهيلجريان آزاد، مسئولين نقش م

بر همه مردم و مسئولين لازم است که  اطلاعات حوزه کاری خود را به جريان آزاد اطلاعات 4باشند

در همچنين شفافيت 4بسپارند و هم اينكه در جريان سازی سالم اطلاعات در جامعه کمک وتسهيل نمايند

دانست و اينكه تصميمات چگونه اتخاذ مي توان آگاهي افراد جامعه  را ميفرايندهای کار وعمل در جامعه 

به راحتي  و نخبگان جامعه های گروهي رسانه در چنين شرايطي،4اهميت زيادی برخوردار استاز گردد

 4هستندو اجرايي کشور  يم گيریتصم های اتخاذ شده در نظام قادر به تجزيه و تحليل و نقد سياست

 سالم سازی فرهنگ اجتماع 1-4-2

خواهيم به عنوان ارزش های فرهنگ آن چيزی که در جامعه جريان عيني دارد نه آنچه که ما مي     

دهند و فرهنگ را عناصر جامعه شكل مي4اخلاقي و اجتماعي به صورت شعار به جامعه منتقل نمائيم

البته بايد پذيرفت که مسئولين 4سازنداساسي و نقش دهنده جامعه فرهنگ را ميمردم به عنوان عنصر 

ائي که در جامعه دارند با شيوه رفتاری وگفتاری، تاثير گذارترين حاکميتي و نخبگان با نقش برجسته

  4باشندعناصر در فرهنگ سازی جامعه مي

 

 

http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%86%D9%87%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%DA%AF%D8%B1%D9%88%D9%87%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%86%D9%87%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%DA%AF%D8%B1%D9%88%D9%87%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B5%D9%85%DB%8C%D9%85_%DA%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B5%D9%85%DB%8C%D9%85_%DA%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C
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 تغييرپارادايم مديريتي                                        

 

                                           

                                                          

 

 حكمراني خوب                    

                           
 تغيير پارادايم مديريتي                                               3-1: شكل                                                  

آزادسازي 
 اقتصا د

خصوصي 
 سازي

 مديريت
 گرائي

 كوچك
 كردن دولت

 تمركز
 زدائي

 مد ير

يت 
دولتي 
 نوين

 آزادسازي
 اقتصا د

 خصوصي 
 سازي

تثبيت 
 اقتصاد

مقررات 
 زدائي

ساختار 

 د اقتصا
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    4فصل 
 

 

 

 مديريت وشيوه ها                           
 

                 

 مديريت دولتي نوين 4-1
ه تاريخ، نهضت های عرص تطابق با رويكردهای مديريت در سيرانديشه های پارادايمي مديريت ها در     

 :دهدپيش روی قرار ميمديريتي ذيل را 

 مديريت اداری .1

 اداره امورعمومي سنتي .4

 اداره امورعمومي نوين .3

 مديريت دولتي نوين .4

 نهضت خدمات عمومي نوين .5

مديريت دولتي  ،هود ؛که پوليت آن را مديريت گرائي مديريت ظهورکرد م الگوئي جديد از1214دهه 

 دوستدار،)بوروکراتيک ناميدند پارادايم فرا، بازرلي و بازار مديريت دولتي مبتني بر ،لان ؛نوين

م گرديده بود وقالب 1214م و1234مديريت دولتي نوين جايگزين نظام بوروکراتيک دهه های 4(1321

 4ندنهادی پاک شد بسترمديريت های سنتي از

الگوهای مديريتي  ،آينده برای زمان خودتوصيف گذشته اجتماعات بشری و تبيين  انديشمندان در

در جهان، سياسي  -عرصه جهاني، مديريت عمومي از اواخر قرن گذشته در4اندمتعددی را ارائه نموده

  4استبوسيله الگوی مديريت دولتي نوين بوده 

ی مديريت رمقابل الگو د( همان)کارکردی آنتي تز مديريت دولتي نوين به عنوان پارادايم اصلاح گرايانه با

 و ، نيوزيلند ، انگلستان ايالات متحده آمريكا در نهضت مديريت دولتي ابتدا4دولتي کلاسيک قرارگرفت
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اين رويكرد 4شد روبرو و جهاني اقبال سراسری جهاني با الگوی سپس به عنوان يک کانادا شكل گرفت و

   4آفرين دارد يا دولت کار ، مديريت دولتي بازارگرا و مديريتي اسامي ديگری مانند مديريت گرائي

مهمترين 4جوهرۀ راهبردی آن بازارگرائي است ای به امور داشته ورويكرد حرفه ،اين نهضت مديريتي

 : باشندموارد زير مي ارکان مديريت دولتي نوين

o (دولت حداقل)کوچک سازی دولت ها 

o مكانيزم های بازار نگرش و مديريت گرائي با 

o رده های مديريتي اموراجرائي در تمرکز زدائي از 

o نظام مديريت نتايج به جای فرايندها در تآکيد بر 

o پرهيزاز ديوان سالاری در ساختاراجرائي 

o مقررات زدائي -خصوصي سازی 

 دولت و اصل پس از مجادلات نظری در باب مقوله های سياست و تئوری مديريت دولتي نوين در

 ديگران که در پل اپل بای و نظرات ويلسون و دولت در با نظرات پارادوکس جدائي يا نزديكي سياست

 4م گرديد1214کردند،تئوری غالب دردهه نقش دولت ارائه نظر مي مورد

 

 مديرت دولتي نوين درايران4-1-1
اين چارچوب مديريتي، اقدامات  در ايران نيز جهان ، در جنبش مديريت دولتي نوين در همراه با     

سياست گذاران ايراني بر مبنای اين پارادايم مديريتي برنامه های 4استاجرائي وسيعي صورت گرفته 

 :  زير ازجمله سياست های عملياتي شده درکشوراست  سياست های4اندمتعددی را سياست گذاری کرده

 کوچک نمودن دولت -

 تعديل نيروی انساني -

 عمومي دردستگاه های اجرائي برون سپاری خدمات -

 خصوصي سازی -

 تمرکز زدائي درتمام صحنه های اجرائي -

 اصلاح نظام مديريت -

توان گفت توفيق دراجرای اما باقاطعيت مي4انداهم برنامه های کلان کشوری بوده ازهای فوق  برنامه

چرا که مديران کشوری 4است مواردی هم مشكلات افزايش يافته در واست اندک بوده  سياست ها بسيار

گيرند و اجرای هر سياست را در همان اجرای در واگرائي نگرش، سياست ها را يک بعدی در نظر مي
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حا ل آنكه در هم گرائي نگرش، تمام سياست ها  را بايد يک جا نگريست و پياده سازی 4بينندخاص مي

کل ظرفيت ها و قابليت های موجود در هر سياست بايد با هم گرائي و هم گامي همه سياست ها و با 

 4کشور ديده  شود

توان گفت که مديران کشوری  برای اجرای سياست تعديل نيروی انساني فقط به کم در قالب مثال مي

يابند و به ديگر سياست ها و عناصر جانبي برای تكميل اين کردن و خروج نيروی انساني تمرکز مي

 4کنندسياست توجهي نمي

 :وعناصری مانند  سياست ها

 اهداف استراتژيک .1

 نيازسنجي سازماني .4

 برنامه های آينده سازمان  .3

 ماموريت سازمان .4

 تعادل وتوازن درون وبرون سازمان .5

 تأثير اقدامات  .3

 بازخور اقدامات .1

 (آينده خانواده ، درآمد ، احتياجات وادامه زندگي)تعيين وضعيت آينده نيروی انساني خارج شده .1

 ينده نيروی انساني خارج شدهتبيين وتعيين نقش آ .2

 مناسبانساني جايگزيني نيروی  .14

اولويت های برنامه  کشور ما اين برنامه از که با تاسف در و يا سياست کوچک نمودن حجم دولت،

حجم  ائي برای کم نمودناقدامات گستردهدولت  آيد وائي در سياست خصوصي سازی به حساب مي

 ، ها ديگر برنامه سياست کاهش حجم دولت و اما عملكرد ناصحيح در4دولت انجام داده است

 4 در برداشته استمعضلاتي 

 
 

هايي که دولت در راستای کاهش حجم دولت انجام داده است، برون سپاری  از ديگر برنامه

ا کاهش بدنه دولت و بر اين مبنا ب4اين برنامه تكميل کننده سياست خصوصي سازی است4کارهاست

 4سپردن کارها به بخش خصوصي، کارهای برون سپاری نيز به همان بخش خصوصي سپرده مي شوند

شايد در برنامه های توليدی 4اندبه طور کلي برنامه های دولت در امر خصوصي سازی توفيق نداشته

شرکت های 4ايمداشته ايم ولي در صنايع بزرگ کمتر توفيق و صنعتي کوچک تا اندازه ای موفق بوده
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اند های دولتي در اين دوران نتوانسته سياست4خودروسازی کشوری نمونه های اين مقوله هستند

، پديده های نابهنجار اين سال ها ناکارآمدی اين برنامه ها درباری از مشكلات جامعه بردارند و با 

 4زير نمود شاخص اين سياست ها در جامعه هستند

 :دنشوبيان ميها آن  برخي از

 بسته شدن کانال استخدام برای نسل جوان .1

 انجام تعديل نيروی انساني در بدنه دولت که بسياری ازکارکنان شغل خود را ازدست دادند  .4

 مالكيت دولت کارکنان شرکت های خارج شده از بي کار شدن بسيار زيادی از .3

 ثير داشتن درتورم وافزايش قيمت ضربه به چرخه اقتصادوکاهش توليد در برخي حوزه ها وتأ .4

 چرخه فساد فربه شدن آنان در بهره گيری افراد زيادی از رانت دولتي و .5

 ای بانک هاهزينه شدن منابع سرمايه ابهام در .3

 اهداف برنامه گريز   تخصيص يابي منابع پولي با .1

 عمومي اعتماد تهديد .1

 جريان اصلاح اقتصاد نزد نخبگان  نا اميدی از .2

 ي براستراتژی کلان توسعه     تأثيرتخريب .14

 سوگيری برنامه های دولت ابهام در .11

 نهادينه شدن شغل های خرده خدماتي به جهت فعال نبودن شغل های توليدی .14

کوچک نمودن تشكيلات دولت يک اصل اجتناب ناپذير  دوش دولت و از دانيم که برداشتن باراما مي

 :باشد برای دست يابي به اهداف ذيل مي

o  نمودن مشارکت اجتماعيجاری 

o کمک به گسترش نهاد های مدني 

o زدائي فساد 

o  منابع انساني واجتماعي وتكنولوژی توسعه فراگير 

o گسترش تعهد ومسئوليت درجامعه 

o  انتفاع عمومي 

o ايجاد اشتغال و رفع مشكل بي کاری 

o  افزايش درآمدهای عمومي 
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آنچه که به عنوان خرده مشكلات  مديران اجرائي کشور، ضعف مديريت و ورای مشكلات ساختاری و

 درکم رنگي مشارکت مردم و دارداجرای مديريت دولتي نوين  اجتماعي واقتصادی بيان شد ريشه در

 4صحنه مديريتي کشور ريشه در سبک مديريت درون کشوری دارد

 مديريت و اداره  4-4

مديريت و اداره شايد در معنا و مفهوم اشتراک داشته باشند ولي دو واژه با دو حوزه کارکردی و      

در اين بررسي، منظور از اداره و مديريت، ساختار و تشكيلات سازمان نيست 4باشندعملكردی مجزا مي

 4باشدبلكه شيوه چرخانش يک مجموعه مورد بررسي مي

از نگاه عوامانه شايد فرق زيادی بين 4باشدمي 4يا يک اداره کننده 1ک مديرگردد، نقش يآنچه که طرح مي

های زياد، تفاوت های اساسي در حوزه نباشد؛ ولي با وجود شباهت "ایچرخانش مجموعه"اين دو شيوه 

-فرهنگ وبستر مديريت را چنين تعريف مي4شودعملكردی و کارکردی اين دو سبک رهبری مشاهده مي

 :کند 

 0"ابزار براي تحقق هدفي از پيش تعيين شده از استفاده عاقلانه"

 Administrate""واژه لاتين اداره از4باشندمعنائي مختلفي نيز مي ريشه های لاتين اين دو واژه  دارای بار

مشتق شده که معنای "Manus"واژه لاتين  اما مديريت از4دهدمي خدمت کردنمعنای  مشتق شده و

مديريت مفهوم کنترل يا کسب نتيجه  اداره مفهوم خدمت کردن دارد و4دهدرا ميکنترل با دست 

-گيری مينتيجه را پيحصول به  ،زمينه کار در مدير4(، به نقل از هيوز1321حسن،  دانائي فر،)دارد

ها و مطالعات يک مدير در يک فرايند کارکردی در سازمان، رسيدن به اهداف سازمان  فعاليت4کند

ای از آنكه يک رئيس يا اداره کننده قائل به نتيجه نيست و فرايندهای فعاليتي صرفا در دايرهحال 4است

پيش تعيين شده در دامنه قوانين ، خط مشي ها ، آئين نامه ها ،  دستورالعمل ها و رويه ها و روش ها 

 4است

بر فرايندها ، رويه ها و  اداره امور عمومي4از ديدگاه هنری فايول اداره امور و مديريت مترادف نيستند

آداب و رسوم اداری متمرکز است؛ حال آنكه مديريت به تبعيت صرف از دستورالعمل ها ی اداری نيست 

 4و با تقبل مسئوليت به حصول نتيجه متمرکز است

 

                                                      
1  - Management 

2  - Administrator 



 

34 
 

 کننده قياس فرايندهای عملكردی وکارکردی دردوحوزه مديريت واداره                  

 ادارهمديريت                                                                    
 مديريت توازن ها -1مديريت نامتوازن ها                                               -1

 نتايج براساس رفع وضعيت سنجه مي گردند  -4          دنمي گرده نتايج براساس برنامه ها واهداف سنج  -4

 فرايند اداره براساس آئين نامه ها ودستورالعمل ها  -3فرايند مديريت برمبنای انديشه                                  -3

 قدرت سازماني ريشه درسلسله مراتب وتشكيلات   -4قدرت سازماني ريشه درقابليت های فردی وتخصصي      -4

 کليشسه ای دارد                                دارد                                           

  "باری به هرجهت"استراتژی ها مبهم با الگوی   -5                      استراتژی ها درجهت دستيابي به اهداف -5

 پارادايم فكری اداره کننده خنثي است      -3پارادايم فكری مدير غالب گراست                             -3

 قوانين ومقررات، شاخصه تعامل بين فردی است        -1گفتمان، شاخصه تعامل بين فردی است                       -1

 منابع با نگرش خويش فهمي تخصيص مي يابند   -1استفاده ازعقلانيت درتخصيص منابع                           -1

 آينده نگری با الگوی ممكن وتدوين استراتژی با    -2    -ستراآينده پژوهي با الگوی مطلوب ومرجح وتدوين ا -2

 استفاده ازداشته هادريک بعد نگری       قوت ها،ضعف ها    تژی باشناسائي فرصت ها،تهديدها،     

 زيرمجموعه انساني ابزاری برای کار -14زيرمجموعه انساني سرمايه اصلي سازمان                   -14

 فشار سلسله مراتبي، قوه تحرک زيرمجموعه  -11انگيزه زائي، قوه تحرک زيرمجموعه                          -11

 سازمان دهي نيروی انساني براساس باری به هرجهت -14سازمان دهي نيروی انساني براساس چابک سازی         -14

 يادگيری وياددهي عنصری ناشناخته -13يادگيری وياددهي عنصر دانش سازی درون سازمان      -13

 شيوه اداره الگوپذيری است -14شيوه مديريت الگوسازی است                               -14

 مديريت منابع انساني، اداره کردن منابع انساني است -15مديريت منابع انساني مديريت انساني است                -15

 باارتباط استانداردشده و بدون اعتماد به زيرمجموعه                        د به زيرمجموعهبا ارتباط اثربخش واعتما  

 کنترل ونظارت برسازمان درسلسله مراتب  سازمان  -13کنترل ونظارت برسازمان برمبنای خودتنظيمي             -13

 گيرد      صورت مي                               کارکنان صورت مي گيرد      

 يک جانبه گرائي درنگرش وتصميم گيری  -11تكنولوژی تنوع درنگرش وتصميم گيری                   -11

 تصميم گيری برمبنای نظرشخصي -11تصميم گيری برمبنای مشاوره بازيرمجموعه                -11

 تصميم گيری مي کند -12تصميم سازی مي کند                                          -12

 ديدگاه غالب برکارائي وبهره وری است  -44ديدگاه غالب بر اثربخشي دربهره وری است               -44

 نگرش فراسازماني دارد       -41نگرش درون سازماني دارد                                   -41

 به کارتيمي اهميت نمي دهد -44          کارتيمي را گسترده مي سازد                       -44
 (افراط درملي گرائي)نگرش محلي بيني دارد -43                نگرش جهاني انديشي ومحلي عملي دارد -43

   يكسان نگری به کارکنان وتخصص گرائي درسازمان -44توسعه نخبه گرائي ودانائي محوری در سازمان            -44

 استاندارد سازی درسازمان -45                                     درسازمانانعطاف سازی  -45

 اداره                                                                قياس مديريت و  1 -4شكل                                                     
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اين 4ويژگي های يک مدير به اختصار مطالبي مطرح شد در فصل يک و اين فصل در مورد شاخصه ها و

مطالب بيان کننده آن است که مديران در زمينه کاری بايد دارای ويژگي هائي باشند که توان مديريت 

 4مجموعه را داشته باشند و صرفا به يک اقدام گر تبديل نشوند

خوب بشناسند، ضرورت دارد ضمن اينكه لازم است مديران، محيط داخلي و مجموعه کشوری خود را 

نگاهي مناسب به فراکشور و جهان داشته باشند تا با استفاده از مناسبات و تعاملات جهاني به بهره وری 

 4مناسب در سياست های داخلي برسند

چرا که 4باشدهای کارکردی و مديريتي در يک اجتماع مي ای مرتبط با تمامي حوزهخصوصي سازی مقوله

عاليت صرفا اقتصادی نيست و در ديگر حوزه های سياسي و اجتماعي ريشه خصوصي سازی يک ف

خصوصي سازی نيازمند مديراني است که با داشتن دانش در حوزه کاری خويش و آشنائي با علم 4دارد

مديريت، در تعامل با ديگر حوزه های مديريتي بتوانند برنامه های جامعي را برای پياده سازی سياست 

 4جريان اقتصاد آزاد تدوين نمايندخصوصي سازی و 

اند، البته ورای اندک کشورهای موفق، در کشور ما و خيلي ديگر کشورها به خصوصي سازی اقدام کرده

ای است که صرفا در يک جامعه با شاخصه خصوصي سازی حقيقي مقوله4انداما قطعا توفيق لازم نداشته

های خصوصي سازی، ديگر عناصر جامعه  برنامه چنانچه در کنار4يابدهای حاکميت خوب، جريان مي

تواند حرکت سالم جهت گيری اصلاح گرايانه و سالم سازانه نداشته باشند، قطعا خصوصي سازی نمي

ساز واصلاح گرايانه داشته باشد و سياست موفقي در جهت اصلاح ساختار اقتصاد اجتماعي محسوب 

    4گردد
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  3فصل 
 

 

 مفهوم خصوصي سازی                          
 

 

 

 شناخت پديده های اجتماعي در بعد زمان و مكان  3-1
معنا مي  "ایسازه"و "عيني"بعد  دو در واقعيت ها اجتماعي تحت معنای هستي شناسي یهاپديده     

 زمان و هر بشری درجامعه است که جوامع  معنای ماهيتي، واقعيتي عينيت يافته در اقتصاد در4گردند

واقعيتي اجتماعي تلقي مي اقتصاد به هرصورت  و4باشندجامعه به آن وابسته مي مكان برای گذران رشد

چه شايد به يک واقعيت عيني اجتماعي اطلاق گردد، ولي خصوصي  خصوصي سازی اگر اما4گردد

نسان برای جای ا است که توسط( سازه)حتمي نيست بلكه واقعيتي تفسيری سازی واقعيتي قطعي و

ديدگاه معرفت شناختي، اقتصاد به عنوان  از4معين شده است مديريتي کشور نگاری درسيستم اقتصادی و

 4ای، ريشه درسازه گرائيخصوصي سازی واقعيتي سازه و دارد 1سنت اثبات گرائي واقعيتي عيني ريشه در

 4دارد( 3فرااثبات گرائي)

 دهند وتشكيل مي که جلوه های محيط اجتماعي واقعيتي مستقل رااين فرض دارد  اثبات گرائي ريشه در

مثلأ 4باشندمي (تعميم پذيری)دارای ويژگي تكرار شدن مكان ثابت هستند و عرض زمان و طول و در

و  4ای با هر مختصات به اقتصاد و علم اقتصاد نيازمند استهر جامعهواقعيتي اجتماعي است که  اقتصاد

اين  اما فرااثبات گرائي ريشه در4يابدمعادلات اجتماعي با رابطه اقتصادی جريان ميکانال داد و ستد و 

اين  و شوندکه جلوه های محيط اجتماعي به عنوان تفسيرهائي به وسيله افراد اجتماع ساخته مي دارد

ويژگي اختصاصي آنها  (تعميم پذيری)تكرار پذيری و مكان خاصي وابسته هستند تفسيرها به زمان و

ای خصوصي سازی برنامه 4محيط نيست مثلا خصوصي سازی يک اصل دائمي قابل انتقال در4نيست

                                                      
1- Positivism 

2- Constructivism 
3- Post Positivism 
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نبايد به يک همچنين و4است شايد موقتي و امكان ندارد که هميشه و همه جا الزام قطعي داشته باشد

ها ای يكسان در همه محيط به عنوان يک مفروض برنامه الگوی موردی از خصوصي سازی بسنده نمود و

بايد در شرايط محيطي سازی بنابر ماهيت غير قابل قطعي، مي بلكه خصوصي4اعمال گردد تجويز و

  4گوناگون، اجرای گوناگون داشته باشد

 ها و حرکت نوترونو فرااثبات گرائي اشاره  به برای روشن شدن موضوع مقوله های اثبات گرائي 

به عنوان  و4هميشگي در هستي دارند جلوه عيني و اين عناصر اتمي4نمايدمي پروتون ها درعلم فيزيک

برنامه  مانندولي فرايندهای اجتماعي 4مكان نيستد وابسته به زمان و(1اين زمان تا)يک اصل علمي لاتغيير

 4يابندمكان تغيير مي تونل زمان و فرهنگ ا قوام درخصوصي سازی و 

 از و4شودبب ماندگاری قوانين اين علم ميس ،علوم پايه مانند علم فيزيک همين مبنای تعميم پذيری در

های علمي  پايه دارای اصول و، لذا های اجتماعي چون تعميم پذيری قطعي ندارند طرف ديگر پديده

اجتماعات گوناگون اصول اما 4معرض ترديد قرا دارند ثابت در کشف قوانين کلي و در و ثابت نيز نيستند

نظر  اما بايد در4جامعه بشری هستند مانند آئين و سنن يک جامعهاين اصول لازمه 4دارند تغييری خود را

مانند فرهنگ يا زبان نيز هستند که تأئيد  ماندگار داشت که پديده های اجتماعي دارای اصول قطعي و

 4اثبات گرايان را به همراه دارد

محيط طبيعي  دري رای وجود يابپديده های اجتماعي ب که درنگاه فرااثبات گرائي،گيريم پس نتيجه مي

 :باشند را دارادو بستراحراز شده بايد خود 

 (مكاني)محلي -

 زماني  -

به اين مفهوم که هر پديده اجتماعي برای جای گيری در وضعيت مناسب، اجبار دارد که در محل و زمان 

 4مناسب جاری گردد

ثابت فرض مي  راعيني والبته هستند انديشمنداني که برمبنای ديدگاه اثبات گرائي پديده های اجتماعي 

اين حوزه معرفت شناسي را نقص  تعميم ناپذيری در (فرااثبات گرايان)کنند ولي مخالفين اين ديدگاه

 4دانندعمده ديدگاه اثبات گرائي مي

های اجتماعي تعميم پذيری  قطعي مانند اثبات گرائي اين اعتقاد هستندکه پديده فرا اثبات گرايان بر

با رويكرد   باشد پديده های اجتماعي اگر قرار و جتماعي مورد به مورد فرق دارندی اواقعيت ها ندارند و

                                                      

 4هنوز باطل نگرديده وپابرجاست( وپروتون والكترون دراتموجود نوترون )،اين نظريهبراساس نظريه ابطال پذيری پوپر  -  
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توان ونمي4جای خود مطالعه گردد مورد در تعميم يافتگي بررسي گردند، بايد  مورد به مورد يعني هر

 4پديده موردی را برای جای ديگر وزمان ديگر تجويز نمود مگر آنكه دارای شرايط يكساني باشند

 :دو سنت معرفت شناسي فوق شاخصه های انتقادی خود را نسبت به هم بدين صورت بيان ميكنند 

    اثبات گرايان(1همان گوئي ها)تكرار پذيری  -

   ذهن گرائي فرااثبات گرايان  -

به اين معنا که هر 4آنچه گفته شد مبنای اين تئوری است که پديده ها را بايد در زمان و مكان خود ببينيم

 4تواند در تمامي زمان ها و مكان ها قابليت اجرا و انتفاع داشته باشدپديده  نمي

مكان ها قابليت پياده  درتمامي زمان ها و عوامانه اين امكان وجود دارد که پديده هااز ديدگاه سنتي و 

 همه جا و قالب در تواند با يک مدل ومثلا همين مقوله خصوصي سازی مي4شدن و انتفاع داشته باشند

زمان  که گفته شد، پديده ها را بايد در مكان و همانطور حال آنكه چنين نيست و4کشوری اجراگردد هر

چرا که امكان احتمالي دارد، همين برنامه خصوصي سازی با مختصات عمومي در 4ديد خاص خود

  4کشورهای پيشرفته و توسعه يافته، مناسب کشوری مانند ايران نباشد

 :توان بيان نمود ن موضوع چند مثال را ميبرای روشن شد

ايدئولوژی ( 44قرن)ای مانند ايدئولوژی مارکسيسم و لگوی حاکميتي کمونيسم در قرن گذشتهپديده

ای در جهان بود و بسياری از کشورها از جمله روسيه ، چين و کوبا و فراگير در مناطق گسترده

اما 4نمودندرکزی از شيوه حاکميتي فوق استفاده ميکشورهائي در اروپای شرقي ، آمريكای جنوبي و م

امروز در قرن جاری و با شرايط فعلي اين مدل حاکميتي قابليت اجرائي و عملياتي خود را ازدست داده و 

  4غير قابل استفاده بودن آن تائيد گرديده است

شد و کشورهای مثال دوم، در نيمه دوم قرن گذشته، فولاد يک عنصر فلزی استراتژيک محسوب مي

آوردند و شايد فولاد بزرگترين و پيشرفته با توسل به توليد گسترده اين آلياژ سود سرشاری را به دست مي

اما شايد در اوائل قرن 4نمودگسترده ترين نقش را به عنوان يک عنصر فلزی در اقتصاد جهاني ايفا مي

، آهن به عنوان عنصر فلزی 4اروپاگذشته و حتي در گذشته های دورتر بعد از انقلاب صنعتي در 

 4کرداستراتژيک نقش اول را در عصرصنعت بازی مي

                                                      
1- Tautologies 

 4انقلاب صنعتي در اروپا از اواسط قرن هجدهم درانگلستان آغاز شد -  4
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البته مي توان دوران هائي را هم به نام ديگر عناصر فلزی مانند مس و برنز نيز منتسب نمود که به گذشته 

 14گردندای قبل از تاريخ نوين بر مي

آيد و حتي با حضور عنصر استراتژيک به حساب ميولي در اوائل قرن جاری و در شرايط فعلي آلومينيوم 

فولاد به عنوان نقش گر مهم در اقتصاد جهاني، اين آلومينيوم است که مورد توجه جهاني قرار گرفته و به 

و در آينده، 4جهت خاصيت و ويژگي های آلياژی، نقش اول را برای انتفاع و بهره گيری در اختيار دارد

 4ي نقش عظيم و مهمي در جامعه بشری خواهد داشتاين عنصر شيميائي و فيزيك

مثال سوم، تكنولوژی فناوری اطلاعات وارتباطات هر روز در حال گسترش وتغيير است وتكنولوژی های 

  4بيست سال قبل ، امروز اصلا کارايي ندارد

 پديده مد لباس و شيوه پوشش در هر زمان و مكان متغير است و هر کشور و هر فرهنگ بشری با

نمايد، لذا بنابر زمان و مكان شيوه برداشت از آئين و سنت های محلي خود، از پوشش خاصي استفاده مي

 4کندهای پوشش و لباس تغيير مي

پديده ساختمان سازی و ساخت سازه در هر مكان متغير است و بنابر زمان و تكنولوژی روز، سبک 

 4يابدمكان و زمان تغيير ميگردد و استفاده از منابع در ساخت سازه به روز مي

توان ديگر پديده ها را در حوزه های اقتصادی ، اجتماعي ، سياسي ، هنری ، های فوق، مي علاوه بر مثال

 4شودفلسفي  بيان نمود که در اين مقال به  موارد فوق بسنده مي

زی بتواند در شايد خصوصي سابراساس نظريه فوق و الزام بكارگيری هر چيز در زمان و مكان خود، 

برای تعميم  "تک الگوئي"ای داشته باشد اما قطعأ رويكرد اقتصاد سياسي کشورها نقش برجسته بهبود

يعني 4عمل ندارد تكرارگذاری يک الگوی خاص برای محيط های گوناگون منطق عقلائي در نمائي و

 ي سازی را با يک مدلاجتماعي خود، الگوی خصوص –شرايط محيطي  بايد بنابر کشور اينكه مديران هر

در ايران نيز بنابرشرايط محيطي خاص، لازم است از الگوی مناسبي برای خصوصي 4بومي اجرا نمايند

 4سازی استفاده نمود

ائي از الگوهای اقتصادی آنچه که امروز به عنوان خصوصي سازی در کشور جريان دارد برداشتي عاريه

ا ضمن اينكه حل کننده مشكلات اقتصاد نبوده بلكه باری ديگر کشورهاست که قابليت محلي ندارد و لذ

و اينک پس ازسال ها که از اجرای اين سياست مي گذرد خودش به 4اضافه بر دوش جامعه داشته است

                                                      

اين دوران مربوط به قبل ازتاريخ مي )نامندو عصرآهن مي( مفرغ)بعد از عصرسنگ را به ترتيب عصرمس ، عصر برنز - 1

 4(باشد
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مشكل لاينحلي تبديل شده  که بايد با تغيير برنامه ها و ديدگاه های نظری وعملي به تغيير در اقتصاد 

   4رسيد

  سازیتعاريف خصوصي  3-4

بسياری از کشورهای جهان  های ، مالي و حقوقي است که دولت فرايندی اجرايي خصوصي سازی     

 4(ويكي پديا)آورند مي برای انجام اصلاحات در اقتصاد و نظام اداری کشور به اجرا در

 :اندخصوصي سازی بيان داشته برداشت های گوناگوني از انديشمندان تعاريف و

 های اقتصادی از ای برای بهبود عملكرد فعاليتخصوصي سازی وسيله( 1213چايلد،بيس لي وليتل )

 سهام دولتي به بخش خصوصي واگذار %54به شرطي که حداقل  ؛است طريق افزايش نقش نيروهای بازار

 4شود

خصوصي سازی به معنای انجام فعاليت های اقتصادی توسط بخش خصوصي يا انتقال : والگانوسكي 

 4دارائي ها به بخش خصوصي استمالكيت 

مقابل عدم اطمينان کارائي  در خصوصي سازی نشانه تعالي تفكرسرمايه داری واعتماد کارائي بازار: باس

 4بخش عمومي است

رسمي که طي آن شرکت  غير انحلال رسمي و -1:ماری شرلي خصوصي سازی راچنين مطرح مي کند

 طريق فروش کلي يا خصوصي سازی مالكيت از -4کند حفظ مي را اقتصادی خود وضعيت حقوقي و

 4قراردادهای مديريتي واجاره طريق انعقاد خصوصي سازی مديريت از -3دارائي ها   قسمتي از

،  ، تأمين مالي طراحي خارجي در بنگاه های بخش خصوصي داخلي و خصوصي سازی گسترش حضور

 4(1314:12کابلي زاده،)دباشمي خدماتي توليدی و ی فعاليت هایراه انداز توسعه و

های دولتي و ديگر مؤسسات تجاری و اقتصادی دولتي  ، دارايي شده  فروش يا انتقال مالكيتّ صنايع مليّ 

سازی  خصوصي« ها خصوصي، با يا بدون از دست دادن کنترل بر روی اين سازمان  گذاران به سرمايه

 4(342:1313،باغيان قره)شود گفته مي

نفع بازار   از تغيير در تعادل بين حكومت و بازار، در حيات اقتصادی يک کشور بهسازی حاکي  خصوصي

 4(15:1314تقوی، مهدی وهمكاران)است

خصوصي سازی به مجموعه ای از اقدامات گفته مي شود که در قالب آن، سطوح و زمينه های گوناگون، 

   خش خصوصي سپرده مي شودکنترل يا مالكيت و يا مديريت از دست بخش دولتي خارج و به دست ب

 4(114-111: 1311بهكش ،) 
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خصوصي سازی عبارتست از انتقال بنگاههای موجود تحت مالكيت دولت به مالكيت بخش 

 4(421:4443ا،ينگلينك)خصوصي

 4(3:4443گوکگر و جونز،)هر نوع انتقال مديريت يا مالكيت از بخش دولتي به بخش خصوصي  

هدف خصوصي سازی در ساده ترين شكل آن گردش يا انتقال دارايي از يک سازمان غيرانتفاعي به 

خصوصي سازی به معني ( 4، 4441ويد،)مالكيت خصوصي جهت اطمينان به تداوم و حفظ دارايي است 

  4(1، 4441مارتين،. )حذف يارانه های دولتي به بخش خصوصي است

 تغيير معادلات اقتصادی از نهاد دولت به سمت مكانيسم بنگاه بازار منظر ماهيتي يعني خصوصي سازی از

مالي به نقش  بازی معادلات پولي و گر مستقيم در تصدی نقش دولت از تغييرديگر مفهوم آن 4است

 بنگاه های خصوصي در کنش های اقتصادی فضای رقابت برای حضور ايجاد بستر  حاکميتي بر

مشارکت  نمودن بخش خصوصي که با کارا تعديل سيستم اقتصاد و اين جريان حرکتي است برای4است

   4گيردسازنده مردمي نقش مي

تلقي  های قابل انتقال دولت به بخش خصوصي را ما که  معني سپردن بخش کشور در "واگذاری"عنوان 

 معادلات اقتصادی کشور برای مانور بخش خصوصي در فضا ايجاد مفهوم کارکردی، در و نمايدمي

 4مفهوم ديگری دارد  برخي کشورها معنا و در گردد،محسوب مي

 :مثلا

سرمايه داری )، درشيلي( 3دولت زدائي)، دربرزيل( 4گذرصنعتي)، دربوليوی( 1اولويت دهي)دراستراليا

، ( 3غيردولتي کردن شرکت ها)، درمكزيک ( 5مردم سالاری اقتصادی)ا، درکاستاريكا وجامائيك( 4عام

، درتايلند ( مردمي کردن)، درسريلانكا ( 1سرمايه برداری)، پاکستان ( 1برنامه فروش دارائي)درزلاند نو 

 4(41: 1311عياررضايي،()  کردنغيرملي )، درپرتغال ( 14بازسازی)، درتونس ( 2دگرگون سازی)

آنچه ذکر شد همگي يک مفهوم دارند و آن هم واگذاری مسئوليت به بخش خصوصي است و دخالت 

  4مدني پذيرفته شده است  نهادهای

                                                      
1- Prioraization 

2- Industrial Transition 

3- De-statization 

4- Popular Capitalism 

5- Economic Democratization 
6- Dis-incorporation 
7- Asset sales programme 

8- Dis investment 

9-Transformation  

10- Restructuring 

11- Denationalization 



 

42 
 

 خصوصي سازی پديده ای جهاني 3-3
فرايندهای اقتصادی نياز جامعه انساني است و انسان ها برای تعاملات روزمره خود ضرورت دارند از      

مهندسي  يا فعاليت اقتصادیاين مناسبات در جامعه، 4ای استفاده نمايندمناسباتي بين فردی و بين جامعه
شوند و انسان ها برای فرايندهای اقتصادی نظام پويا سازی در جامعه محسوب مي4شودناميده مي اقتصاد

فراهم نمودن الگوی زيست محيطي مناسب در جامعه، برقرار نمودن نظام مهندسي اقتصاد را اجتناب 

 4کنندناپذير تلقي مي

اين عناصر 4گيردت ساختار بهره مياقتصاد با تمام فرايندهای ذهني وعملي از عناصری خرد برای تشكيلا

ای اقتصاد، شكل خرد به نام برنامه های اقتصادی دريک فعاليت مدون وسلسله وار در تشكيلات سازه

 4يابنداجرائي مي

خصوصي سازی نيز به عنوان يک خرده سياست اقتصادی در تشكيلات امروزين علم اقتصاد قرارگرفته 

ادی با هم گرائي فراگير در جهان به عنوان الگوئي برای خط دهي و بر همين اساس اين برنامه اقتص4است

 4توسعه گرائي در اقتصاد کشورها توصيه و تجويز شده است

 پيشرفت را صندوق بين المللي پول الگوی توسعه و بانک جهاني و نهادهای وابسته مانند سازمان ملل و

 :نمايندمطرح مي( 1324الواني،مهدی،)با الزامات پيشنهادی به کشورهای بدهكار

 کاهش موانع تجاری 

 حذف سياست پرداخت يارانه وکنترل قيمت ها توقف و 

 برداشتن کنترل برروی جابجائي سرمايه ها 

 بازآفريني برنامه خصوصي سازی وعدم کنترل برسرمايه های خارجي 

 کاهش دخالت دولت ها درتدارکات خدمات اجتماعي و برنامه های مديريت اقتصاد ايجاد 

 کلان تبات اقتصاد 

 زيربنائي خدمات اجتماعي اوليه و سرمايه گذاری در 

 محافظت از محيط زيست 

در سه يا چهار دهه 4های فوق تجويزی برای اجرای  خصوصي سازی در جوامع جهاني است  برنامه

اخير فرايند خصوصي سازی رشد چشمگری در کشورها داشته وکماکان اين سياست حرکت شتابنده 

تمامي کشورها اعمال  ای است جهاني که تقريبا درخصوصي سازی پديدهولي به  هر صورت 4دارد

  4گرديده است
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نطور که قبلا بيان شد، برقرار سازی ثبات اقتصادی در کشورها نيازمند اصولي است که اشاره شد و هما

اجرای اين سياست الزاماتي اجتناب 4گرددسياست خصوصي سازی نيز يک اصل اساسي محسوب مي

  4تواند مفيد واقع شودناپذير دارد که قطعا بايد اجرائي گردد و گرنه سياست خصوصي سازی نمي

گفته شد که خصوصي سازی صرفا رويكرد اقتصادی ندارد و برای اجرائي گرديدن اين سياست يا هر 

يابي اين برنامه ها در  های مديريتي مناسبي در جهت عينيت سياست ديگر مستلزم آن است که شيوه

 4کشور به عمل آيد

مديريتي  اقتصادی و رويكردمبنای دو  خصوصي سازی بربه برنامه های اين مقوله  دربر همين اساس، 

 :گردد مي اشاره

 رويكرد اقتصادی به خصوصي سازی   3-3-1

خصوصي سازی با مفاهيم کارکردی در جامعه و ايجاد ظرفيت برای بخش خصوصي در تعاملات اقتصاد 

تواند يک برنامه اقتصادی محسوب گردد و بر همين اساس قالب انديشمندان، خصوصي يک کشور، مي

 4دانندای اقتصادی ميبرنامهسازی را 

بايد در نظر داشت که گر چه اين برنامه ماهيتي اقتصادی دارد ولي همانطور که بيان گرديد خصوصي 

سازی صرفا رويكرد اقتصادی ندارد و رويكردهای اجتماعي ، سياسي و مديريتي، اهم رويكردهای 

 4باشندغيراقتصادی  اين برنامه مي

اين مبنا مطرح خواهد شد، نشان گر رويكردهای متفاوت به برنامه خصوصي سازی  الزاماتي که متعاقبا بر

 4رسانندرويكردهائي که اگر مورد توجه نباشند قطعا به اهداف اين برنامه ضرر مي4مي باشند

خصوصي سازی را بايد يک استراتژی اقتصاد سياسي به حساب آورد که در تغيير ازاقتصاد دولتي به 

 4لالت و اثرگذاری مي کنداقتصاد بازار د

پژوهش های تجربي، خصوصي  در اما هرچندمفهوم نظری خصوصي سازی به اندازه کافي شفاف نيست، 

 و کارائي ارگان های دولتي وجود دارد سازی تلاشي عمومي است برای کاستن عدم انگيزه هائي که در

 4(1211رابرت بايلي،)شودانجام ميخصوصي  انگيزه های بازار اين کار به وسيله قراردادن آنها در

 رويكرد مديريتي به خصوصي سازی3-3-4
ارکان مديريت دولتي نوين است که بعد از سراسری شدن اين تئوری، به  صوصي سازی يكي ازخ     

 4الزامي برای اصلاح سيستم اقتصادی کشورها تبديل شد

يكپارچه شدن مبادلات  اقتصادجهاني و درپارادايم جهاني سازی با مفهوم شناسي انتشار ديدگاه بازار 

 4اقتصادی در جهان، سياست خصوصي سازی را به عنوان سياست واحد برای همه کشورها تجويز نمود
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مفروضات اصلي مديريت دولتي نوين است که پيوندی تنگاتنگ با جهاني شدن  خصوصي سازی از

 4(1321دانائي فرد، حسن ،)دارد

کوچک کردن دولت ها وگذاردن نقش مديريت اقتصاد در دست مديران  ای برایخصوصي سازی برنامه

خصوصي سازی واگذاری تنها نيست، بلكه براساس اين برنامه بايد مديريت اقتصاد را نيز 4اقتصادی است

 4به بخش خصوصي سپرد اما بايد تحت حمايت ونظارت دولت باشد

برنامه است، در بازار کسب و کار، مديريت اقتصاد کشوری توسط بخش خصوصي که دست مايه اين 

گردد پس دولت بايد کوچک شدن را بپذيرد و اگر اين سياست لازمه اقتصاد محسوب مي4يابدنقش مي

نه آنكه خصوصي سازی يک سياست کلان شمرده شود و پايه های اقتصاد بر آن 4مديريت را نيز بسپارد

رد و مديران دلبسته قدرت، که قدرت خود را  مبنا طرح ريزی گردد اما دولت کاهش نقش خودش را نپذي

  4دانند، از کم شدن قدرت ناراحت باشند و دل به خصوصي سازی ندهندبرگرفته از نهاد اقتصاد دولتي مي

چرخانش چرخ اقتصاد  اساس اين ديدگاه در مديريت کشوری محدود شده و بر چرا که نقش دولت ها 

گيبلر  آزبورن و به نقل از دانائي فرد4گيردوصي قرار ميعهده بخش خص چارچوب تئوری بازار بر در

ماهيت شناسي اين شعار، دولت را هدايت کننده نه 4"دولت بايد هدايت کند نه پارو بزند":دارداظهار مي

 4داردتصدی گر مفروض مي

ايجاد  ايست برای حاکم سازی بخش خصوصي و نامهخصوصي سازی بربرمبنای اين فلسفه مديريتي، 

 4دهدبخش خصوصي قرارمي اختيار را در جامعه که نبض بازار در فضای  بازار

ی دولتي به بخش خصوصي واگذار ها خصوصي سازی فرايندی است که طي آن شرکتبا بياني ديگر، 

 آزاد، حوزه اقتصاد پيشگامي بازار در رقابتي سازنده در بتوانند با گردند تا با دستيابي به کارائي بالاترمي 

صادرات و واردات با دنيای  مناسبات اقتصادی با تعديل در در را به تثبيت اقتصادی رسانده و شورک

 4جامعه طرح ريزی گردد بيرون، بنای رفاه شهروندی در

 

 رقابت جوهر خصوص سازی 3-4
 با اين مفهوم4يابدپيش فرض آزادی عينيت مي رقابت با و شودآزادی حاصل مي از "رقابت"گفتمان      

 درون خود در محدوديت، عنصر رقابت را4که عنصر رقابت، نقطه اتصال دو پديده مردم و آزادی است

چنانچه قرار باشد بستری برای رقابت در 4دهدبه رقابت نميرا نشاني  اجازه خود نمايد ومحو مي

جانمائي با اولويت اساسي  ،، اجتماعي فراهم گردد ، سياسي ، هنری ، ورزشي هرعرصه اقتصادی

 رقابت بر اين آزادی محدود شود، قطعأ دليلي چنانچه به هر است و حرکت فرايند عنصرآزادی در
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در هر مسيری ايجاد گيرد، لاجرم اين انحراف بر تعادل و  انحرافچنانچه  گيرد وبسترانحراف قرار مي

پويا  ی واجتماعياقتصادد است که هر فراينکانال آزادی  همچنين در4گذارداثر مي اهداف در مسير تعادل 

 الزامات اقتصاد اثربخش، باز از که قبلا گفته شد همانطور4يابدميی حرکت شتابنده وهدف دار پيشرو و

  4همه جهات پيراموني است بودن فضای مانوردر

 اجتماعي -بازبودن فضای انديشه ذهني فردی  -

 بازبودن فضای قانون -

 بازبودن فضای بازار -

 بازبودن فضای کسب وکار  -

 بازبودن فضای سياسي -

 بازبودن فضای گردش اطلاعات  -

و رقابت اقتصادی جريان نمي 4شرايط خاص است الزامات و ای هميشگي باصورت رقابت عرصه به هر

 4مگر آنكه شرايط مهيا باشد يابد

جريان 4ع اجرائي برداشته شوندسر راه رقابت موانعي وجود داردکه بايد اين موان لازم به ذکراست که بر

 :توان در فرايند خطي زيرترسيم نمودرا مي بازيابي رقابت در محيط

                  

 موانع شناسائی      حذف موانعبازآفرینی بستر            برابری فرصت      تخصیص منابع      رقابت

                                 

حال آنكه 4خطي ازبسترسازی برای رقابت است جرياني تجريدیيک  صرفافوق به شكل جريان حرکتي 

مبرم به  نياز و حفظ نمايد يا ايجاد تواند فرايند رقابت راحرکت استقلالي نمي بخش خصوصي در

 4برای کمک به جريان يافتن رقابت وظائفي دارد دولت نيز4در همه عرصه ها داردمساعدت دولت 

وظائف دولت در فضای بازار رقابت و اينكه دولت چگونه بايد عمل کند؛ به مقايسه  برای روشن شدن

  4گرددنقش دولت در اجتماع  با يک مسابقه فوتبال پرداخته مي

  

 قياس نقش دولت در بازار با مسابقه فوتبال  3-4-1
مانند يک   بهکار  کسب و محيط بازار يا4است اقتصاد بازار رقابت جوهره خصوصي سازی در      

برای روشن شدن مقوله  4شودمحيط ورزشي به نام ورزش گاه است که  مسابقه فوتبال درآن برگزار مي

 4کنيمرقابت به يک مسابقه فوتبال توجه مي
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شرايط  و يک محيط آزاد مسابقه در4قبل مشخص نيست رقابت فوتبال رقابتي است هدفمند اما نتيجه از

 4شوديكسان برای رقبا انجام مي

ای با اقتصاد در بازی فوتبال داور نقش نظارت و کنترل گری را دارد و دولت نيز همين نقش را در جامعه

 4آزاد دارد

ميني برای تض است و "يک ميدان"بايد توجه داشت که پيروزی در يک  مسابقه فوتبال، پيروزی در

دين ورزشي بايد رقابت دائمي ميا حضور دائمي در قهرماني و پايشبرای  و4پيروزی های بعدی نيست

باز هم  و4کندتواند ماندگاری را تضمين ميميدان رقابت است که  بنابراين رقابت ابزاری دائمي در4داشت

 4کندحفظ مي پيروزی در رقابت هاست که منافع را دربالاترين حد

بازی فوتبال 4قياس نمود رافوتبال   مسابقه داور در توان نقشمي محيط بازار برای ترسيم نقش دولت در

 :پديده اجتماعي الزاماتي دارد هر مانند

 قواعد بازی -

 داور   -

 ميدان مسابقه -

 بازيكن -

مسابقه  نقش  داور در4و ناظر است نقش داور رقابت در محيط کسب و کار، مسابقه  نقش دولت در

 در را ماهيتي زير نقش دولت نيز در محيط بازار و مقررات دارد چارچوب قانون و کنترلي در نظارت و

 :حوزه کارکردی دارد

 (عدم دخالت)نقش غيرمستقيم 

 نقش حاکميتي نه تصدی گری 

 نقش منفعل به جای فعال درفرايند های اقتصادی 

  نقش تسهيل گری 

                               نقش نظارت 

 نقش حمايت  

 

 طراحي سؤالات در زمينه خصوصي سازی 3-5
کاربردی يک هدف نيست، بلكه ابزاری برای ا صلاح ساختار  نظری و منظر خصوصي سازی از     

اين  توانند برعوامل مختلفي مي4استتأثير پذير  خصوصي سازی مفهومي تأثير گذار و4د استاقتصا
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مثبت داشته  اقتصاد بيمار کشور نتيجه سازنده و سياست اقتصادی تأثير بگذارند تا خصوصي گری در

  4باشد

سفارش ايجاد نمي  اقتصاد است با دستور و ت که تعديل اقتصادی که هدف مهمي دربايد درنظر داش

عملياتي  اجرای عملي برنامه ريزی شده  با وفرايند نظری مفهوم سازی شده  خصوصي سازی در4گردد

 4گرددمي

 و سازماني از بعد ذهني ، ديني و ، سياسي آنكه رهبران فكری تواند موفق باشد مگرخصوصي سازی نمي

 4با آن مخالفتي نداشته باشند کاربردی خصوصي سازی را بپذيرند و

 ، نقطه مكاني ايران و آينده منظر زماني گذشته و بدين منظور سؤالاتي در موضوع خصوصي سازی از

خصوصي ، اثرگذاری  ، نتايج خصوصي سازی ، ارتباط خصوصي سازی با ديگر الزامات پيراموني جهان

 :شودمطرح ميايران در شرکت ملي نفت سازی 

 ماهيت خصوصي سازی چيست؟ 

 الزامات خصوصي سازی چه مي باشند؟ 

 فرايند خصوصي سازی درکشوربا  چشم اندازهدف هم سو مي باشد؟آيا 

 عملياتي شده اند؟، الزامات نقش آيادرپروسه خصوصي سازی  ايران 

 توجه شده است؟ آيا درپروسه خصوصي سازی درکشوربه الزامات پيراموني 

  مي باشد؟ هم گرابا اقتصاد اجرائي کشورآياراهبرد خصوصي سازی 

  آيا برنامه های دولت تأمين گرپياده سازی خصوصي سازی مي باشد؟ 

 آيا برنامه های خصوصي سازی درشرکت ملي نفت توفيق داشته است؟ 

 4ده استباشد که از نگارش آنها اجتناب شنيز مي البته امكان طرح سؤالات ديگر

سوالات فوق ريشه 4سپاردميصي سازی در کشور را به دامنه نگارش ای خصو، جوهره اجرسؤالات فوق

خصوصي  است فرايند تلاشکه  خصوصي سازی دارند "چگونگي" و "چيستي"نكته استفهامي  دو در

 4ن نمايندتبيي راسازی 

اما سوالات مطرح شده الزام هر برنامه البته اين مقاله با هدف پاسخ به سوالات فوق تدوين نگرديده، 

 4شودوالات مطرح شده پاسخ داده  حد امكان به س درگردد باشند و سعي ميخصوصي سازی مي
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   4فصل 

 

 

 پيشينه خصوصي سازی                           

 
 

 سازی ؟ چرا خصوصي 4-1
م 1124-م1143شه های آدام اسميتعصر جديد با اندي اين است که خصوصي سازی در اعتقاد بر      

عدم  آزاد و ايشان الگوی اقتصاد4پايه گذاری شده است "ثروت ملل" کتاب در "مدرن پدرعلم اقتصاد"

سازوکار بازار را موجب  برای اقتصاد مطرح نمود و ترين راهبرداقتصاد را مطلوب دخالت دولت در

خلاف کاری  ملل بزرگ هرگز از ولخرجي و4دانستنهايت ثروت جامعه مي در افزايش ثروت افراد و

پاش های بخش عمومي اغلب به گدائي  ريخت و افتند، ولي  با اسراف وبخش خصوصي به فلاکت نمي

-مولد مي کشورها صرف نگهداری مردم غير اين رهگذر قسمت عمده درآمد شوند و درفقر دچار مي و

واکنش نشان  پي منافع شخصي خود افراد در":اردد اعتقاد( همان)آدام اسميت4(1113اسميت،آدام ، )گردد

جامعه  نتيجه آن به سود کرده و يكديگر برخود اين منافع با بازار رقابت در شرايط وجود ولي در دهندمي

 کيفيت بالاتر ائي برای جلب مشتری از قيمت ارزان تر وکننده توليد چنين شرايطي هر در4شودتمام مي

 توليد هراست، لذا  تقاضا کننده حاکم بازارچون   و کندخويش استفاده ميکالاهای  برای توليدات و

 4"مصرف است بر مازاد شرايط توليد محكوم به ورشكستگي در بالاتر هزينه توليد کننده با

نهايت افزايش ثروت  در و موجب افزايش ثروت افراد بازار مفهوم اين نظريه براين است که سازوکار

م تا بحران سال 1114سال  از و نهاد بنا اين نظريه بنيان تئوريک خصوصي سازی را لذا4گرددجامعه مي

ان ريشه در بحران آن دور4اقتصادی اروپا وايالات متحده آمريكا بود م سرلوحه امور1242-م1233های 

 خصوص در حوزه اروپا وه بني، از جنگ دوم جها بعدبحران ايجاد شده 0پايان جنگ دوم جهاني داشت

های  بازسازی تخريب شدند و علل ديگری مانندکه جبهه پيروز جنگ محسوب ميآمريكای شمالي 

راني از آشوب ها ی نگ بي کاری و کاهش درآمدها ، ، بحران اقتصادی پس از خاتمه جنگ ، جنگ
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همچنين  ، استقلال تدريجي مستعمرات و نظامي کشورهای اروپائي ضعف بنيه اقتصادی واجتماعي ، 

ميت پرولتاريا در نقش دولت  بود، ها در کشور شوراها که هدف مبارزاتي آنان حاک ی کمونيستپيروز

 رپائي نظام سوسياليستي درب4شدند ها  دولت در تمامي عرصهنهاد دلايلي برای مشروعيت دخالت 

اقتصادی  امور چه بيشتر در دخالت هر ها درکشورهای اروپای شرقي موجب تشويق دولت

اقتصاد بحراني  نظريات اسميت برای گره گشائي در ديگر با آن وضعيت4(33:1313 پور،...عبدا)شد

 عليه تفكر تحولات فكری له يا سير های بعد دوران در4کمرنگ شده يود انديشه های او و کارساز نبود

 4(4:1314توسلي،)تكامل يافت شكل و آزاد بازار

سياسي جهاني که با شكست  های رژيمني و دگرگون شدن ايجاد شده پس از جنگ دوم جهاتغيير در 

دگرگون شدن نظام ژئوپولتيک دنيا، بينش سياسي واجتماعي  و شده بود پيروزی متفقين ايجاد متحدين و

رفاه  سبک زندگي و آن فضا تغيير در توسعه شتابي فزاينده گرفت واساسي يافت؛ تغيير نيز مردم 

بنابراين توسعه رفاهي يكي از اولويتها ی 4گشت شده برای مردم پديداراجتماعي به اولويتي نياز سنجي 

  4رفتبه شمارمي قابل پيش بيني تعديل نظام اقتصادی 

 اشتغال، پول وکتاب نظريه عمومي م با انتشار1233سال  اقتصاد دان برجسته انگليسي در جان مينارد کينز

بين  از بهشت فرضي رقابت آزاد 44شرايط قرن  در او معتقد بود4بهره نظريات کلاسيک را به نقد کشيد

دانست زيرا فاقد مكانيزمي است که کالا های توليد شده بي ثبات مي کينز اقتصاد آزاد را ذاتأ4رفته است

چنين وضعيتي لازم است دولت وظائفي بيش  درسند و نظرداشت که سطح اشتغال کامل به فروش بر در

 4عهده گيردبه  اقتصاد از وظيفه نظارتي در

اقتصاد  زمينه ساز دخالت گسترده دولت ها ی غربي در و"دولت رفاهي"نظريات کينز مبنای شكل گيری 

، حفظ موازنه  ، توزيع عادلانه درآمد قيمت ها ، تثبيت ها تأمين اشتغال کاملهدف اين دخالت4گرديد

بازی  که از( ميردال فورکس و)ديگران به موازات نظريات کينز و4تأمين رشد اقتصادی بود و ها پرداخت

مطلق بخش خصوصي به  حضور و در کسادی اقتصاد آزاد، کردنددولت در موضوع اقتصاد حمايت مي

بازيابي راه اقتصاد  بخش دولتي برای تعديل و آن پس ترکيب بهينه بخش خصوصي و از و پايان رسيد

 4تجويز شد

که محوريت دولت  ای بابرنامه، اقتصاد تارگرايان ازبه خصوص ساخو مايت انديشمندان اقتصادی با ح

ه بود، دخالت دولت ها درهمه زمينه های چشمگير بود و حرکتي های دولتي شد موجب گسترش بنگاه

 4شدبرای حضور بخش خصوصي متصور نمي
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 باکم کم  اما4مورد دولت محوری چندين دهه با اقبال عمومي همراه بود نظريات کينز دربه هر روی 

جواب گوی خواسته های عمومي  توانستندها که ديگر نمي ناکارآمدی بنگاه های دولتي و ديوان سالاری

وظائفي که  و اقتصاد ررسي نقش دولت درب4ند، اعتقاد مردم از کارکردهای اقتصاد دولتي رنگ باختباش

ان جامعه ايجادمي ساير صاحب نظر ميان اقتصاد دانان و ای رابرعهده آن است همواره مباحث گسترده

  4(1313گرجي،)نمود

با وسعت يافتگي اقتصاد دولتي و بروز فساد در جامعه، انتقادات به تماميت خواهي و انحصار دولت ها 

م 1254دهه  کلان در دولتي از طريق سياستهای خرد واقتصاد وفقيت های ولي بازهم م4گرفتشكل مي

شدن م به جهت قدرتمند  1214دهه  در4ساختندميم انتقادات به دخالت دولت را بي اهميت 1234و

يافت توزيع نمي کرده بودند، منابع در جامعه به خوبي تخصيص و پيداکه ائي ساختارگسترده ودولت ها 

ضعف سيستم  چه بيشتر دخالت دولت و گسترش هر4اسباب نارضايتي عمومي فراهم شده بود و

در آن وضعيت دولت های 4بين دولت و مردم را بيشتر کرده بودمديريت کلاسيک فاصله  بوروکراسي و

سياست های ديد و لذا تورم گر رکود و غرب دچار اقتصاد4انتقادات زيادی قرارگرفتندمقابل در  گراعمل

  4ندقبل توفيق کمتری داشت

صاد دولتي ناکارآمدی که لايه های اقت انرژی و بعد در مشكلات فزاينده غرب خصوصأ اين دهه و با آغاز

انتقادات  همين مبنا بستر بر4ای برای مجادلات نظری انديشمندان ايجاد شده بودعرصه فراگرفته بود، را

مشارکت  تغيير رويكردهای اقتصادی و اقتصاد دانان چاره را در4زمينه اقتصاد باز شد به مديريت دولت در

ديدند لذا ديدگاه اقتصاد بازار با دخالت بخش خصوصي در قلمرو اقتصاد مي عمومي و مردم در امور

 4و دگر بار نظرات آدام اسميت عينيت  يافت4کارائي بخش خصوصي تقويت شد

 

 پيشينه خصوصي سازی درجهان4-1-1

به جهت برنامه های تعديل اقتصادی  اقتصاد دولتي پس از جنگ دوم جهاني قدرت شاياني يافت و     

 تری در معادلات کشوری واهميت ند که بايد نقش اساسي و باآن زمان، دولت ها به اين نتيجه رسيد در

توسعه  های جهاني که متغيرهم راستا با دولت گرائي قدرت 44اوائل قرن در 4کشوری داشته باشند فرا

بسياری از  ،قالب ملي شدندر  رشد مهمي يافت و 1شدنملي حرکت  ،اندمتصف ساخته يافتگي را به خود

م های ايران هم ملي شدن صنعت نفت از مهم ترين قد رد4گرفت ها قرار اختيار دولت از منابع عمومي در

منتخب  نماينده و ها نه تنهااين بود که دولت باور برجهاني، درآن شرايط 4ملي کردن اموال عمومي بود
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و اين شد که دولت ها در همه زمينه ها 4همه حوزه ها حق دخالت دارند بلكه در سياسي مردم هستند

 4قدرت زيادی پيدا کردند

 4باشدمي 1آن زمان بيان داشت طرح مارشال ها در توان در مورد نقش کليدی دولتمثال بارزی که مي

که در  آمده بود، ايالات متحده آمريكا وارد لطمات سنگين که  به اروپا پس از پايان جنگ دوم جهاني و

تصميم  بردمصونيت کامل به سر مي جنگ دربه جهت فاصله زياد از فضای  جنگ شرکت فعال نداشت و

 م بصورت کالا، خدمات و1241 -م1254ميليارد دلار طي چهارسال 11گرفت برای بازسازی اروپا مبلغ 

نقش  که اين حرکت شد  های ذيربط مديريتاين طرح از طريق دولت4کشور ارسال نمايد 11سرمايه به 

 4(1313توسلي،محمود)دهدرا بصورت کليدی نشان مي دولت ها

طرح مارشال موفقيت آميز ترين پروژه سياست خارجي ايالات متحده آمريكا پس از جنگ دوم جهاني 

م اين طرح را 1241-م1254جرج مارشال وزير خارجه ايالات متحده آمريكا در دوره وزارتش 4بود

 امل بروز دوصدد حذف عو مسير خلق جهان پس از  جنگ در تيم مارشال در4پيشنهاد واجرائي نمود

 4(ويكي پديا)معضلات اقتصادی ناشي از آن بود جنگ جهاني و

م براروپا و آمريكا به عنوان کشورهای پيشرو در زمينه خصوصي سازی  1214البته اقتصاد دولتي تادهه 

دولت عهده دار بيشتر وظائف حاكميتي بود و "دولت رفاهي"حاكميت سايه افكنده بود و در مدل 

اما كماكان نظريات مخالف با جريان دولت گرائي رشد 0شددخالت به بخش خصوصي داده ميكمتراجازه 

يافت و با جريان بوروكراسي سنگين در دولت ها و فساد فزاينده، بازي نقش دولت ها كم رنگ مي مي

 0شد

 بحران نفت و م با1213از سال  وآغاز شد  م1214دهه  با بحران نفتي در جديد اقتصاد آزاد موج

به 4آمريكا قدرت گرفت کشورهای بدون نفت نظريات نئوليبرالي در اروپا و تأثيرگذاری در روند اقتصاد

،  بنگاه های دولتي کاهش عملكرد علت نارضايتي شهروندان از ناکارآمدی ديوان سالاری های دولتي و

ن سنت به چالش کشيده اي، ، افزايش تورم ناشي ازنقش های مثبت بازار افول اعتماد به نهاد های دولتي

   4(1224:322کلارک)شد

محور نظريات اين بود که دولت های سرمايه 4امور اقتصاد انتقاد داشتند مداخله دولت در نئوليبرال ها از

های اقتصادی را به همه عرصه ای که برای رفاه مردم قائل هستند،داری به دليل اهميت بيش از اندازه

مقررات دست  درگير ،طويل با ساختن دستگاه عريض و ،فربه شدن بيش از حدعين  در اند ودست گرفته

 ها با اعمالدولت 4ماندای برای سرمايه گذاری بخش خصوصي نميکه عملأ زمينه اندپاگيری شده و
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 و نمودندو مردم تحميل مي جامعه عوارض سنگين برای بخش خصوصي هزينه زيادی بر ماليات و

 4ماندزمين مي تغال برای همه براش شكوفائي اقتصادی و

تعديل و رويكرد حمايت از بخش های غير دولتي، با رهيافت  های خصوصي سازیگامبه هر حال 

گام اول 4ايالات متحده برداشته شد م در اروپا و1214تقريبأ از دهه در زمينه های کشوری اقصادی 

 گرايش کشورها در با4وقت برداشته شد نخست وزير بدست مارگارت تاچر بريتانيا و سازی درخصوصي

 از م ميلادی به اقتصاد بازار، واگذاری شرکت های دولتي به بخش خصوصي نيز شتاب يافت و1214دهه 

 فعاليت های اقتصادی با همان زمان با پشتيباني سازمان های بين المللي موضوع کاهش نقش دولت در

کشور جهان را  24بنگاه های دولتي قريب به  در هم آميخته و واگذاری سهام دولت خصوصي سازی در

دستاوردهای مثبت اقتصادی اين گرايش موجب شد تا سياست 4(54:1311بهمن عيار رضائي،)برگرفت در

 م در1214از دهه  های بعد سال واگذاری شرکت های دولتي به بخش خصوصي در خصوصي سازی و

  4(134:1315حقيقي،)سرعت پيگيری شود با بيشتر کشورها

سازی در کشورهای مورد بررسي حاکي از آن است که نه تنها رويكرد جهاني واحد برای  تجربه خصوصي

بلكه اجرای موفق اين برنامه تابع عوامل و شرايط مختلفي بوده و الزامات  سازی وجود ندارد  خصوصي

 ا رويكردآن است که نه تنه کشورهای مختلف جهان حاکي از سازی در تجربه خصوصي4خاصي دارد

شرايط  بلكه اجرای موفق اين برنامه تابع عوامل و ندارد برای خصوصي سازی وجود جهاني واحد

 مالزی  ، ترکيه  ، ، انگلستان آلمان  ر کشورهايي نظيرد4(1324خليلي،)الزام های خاصي دارد مختلفي بوده و

سازی   شرايط و سپس آمادهسازی با انجام مطالعه و شناسايي کامل  ی خصوصي که برنامه...، چين و

عكس در   برولي 4بسترهای مورد نياز اجرا گرديده، اهداف آن به نحو مطلوبي تحقق يافته است

حين و پس از   که به الزامات پيش،...ايتاليا و  ، ، فرانسه پاکستان  ، بنگلادش  کشورهايي مانند

کشورها با مشكلات اقتصادی و  سازی، ی خصوصي سازی توجه کمتری شده، با اجرای برنامه  خصوصي

، کارآمد و مستمر بر تمامي  در کشورهای موفق اعمال نظارت عالمانه4اند اجتماعي جديدی روبه رو شده

علاوه 4اند امر هيچگاه از آن غافل نشدههای اساسي است که متوليان  سازی از جمله گام مراحل خصوصي

سازی فرآيند   شفاف  ، انتخاب روش مناسب واگذاری  ، اصلاح قوانين قبلي  ، بر آن تصويب قوانين جديد

، پشتيباني از بخش خصوصي بعد از واگذاری و نظارت بر  سازی بخش خصوصي ، توانمند ها واگذاری

کار به آموزش کارگران و کارمندان بي ،  ، برقراری بيمه بيكاری توسعه شبكه تأمين اجتماعي  ، عملكرد آن

جذب مجدد آنها در بخش خصوصي از جمله اقداماتي بوده که مورد توجه  منظور فراهم نمودن زمينه

                                                                                                                                                                                                                            4قرارگرفته  است سازی آن کشورها مسئولان خصوصي
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انديشمندان جهاني اعتقاد دارند زيرا که 4البته خصوصي سازی در همه کشورها موفق نبوده است

به همه  انتخاب نمود و کادوئي نيست که بتوان يک مدل يا الگو را خصوصي سازی مقوله بسته ائي و

جهاني مي  پارادايم اقتصاد چه خصوصي سازی راهبردی نياز سنجي شده در اگر4کردکشورها ارسال 

اجتماعي مربوطه  ، سياسي و از الگوهای فرهنگي هرکشور باشد اما برايند شيوه خصوصي سازی در

کشورها پيش نيازهای خصوصي سازی را درک نكرده ولي سياست  بسياری از4گردداستخراج مي

مشكلات  اند بلكه براين خصوص نداشته لذا نه تنها توفيقي در ،عملياتي کرده اندخصوصي سازی را 

-نمي خصوصي سازی يک نظريه خوب به شمار که اساسأ برخي معتقدند لذا4آنان افزوده شده است

 4(1223تاير،)رود

 -اساس خصوصي سازی به کاهش تصدی گری پرداخته روسيه که بر تمام کشورهای اروپای شرقي و 

با توجه به  (1311مرکزپژوهش های مجلس،)4دست دادند تنظيم امور از را در بدون استثنا توان خود ندا

 4شودبرای برخي کشورها، راه حل هائي مطرح ميشكست در اجرای اين سياست اين اتفاقات و 

ني که زما تا به تعويق اندازند اين است که خصوصي سازی را عمل برای اين کشورها بهترين طرزمثلا 

تأني انجام  با مورد و  به اينكه خصوصي سازی مورد يا( نليس، جان)فتدا نيروی رقابت به کار

  4(همان)گيرد

ای جهاني است برای تعديل در نظام های اقتصادی، به هر روی خصوصي سازی از منظر تئوری برنامه

های بومي  بايد بر اساس برنامهبنابراين هر کشور 4ای با رويكرد محلي استولي از منظر عملي برنامه

 4خود الگوی مناسبي برای خصوصي سازی اختيار کند

 

 پيشينه خصوصي سازی درايران4-1-4

 قبل از انقلاب اسلامي 4-1-4-1

تعدادی از رجال  به دوره ناصرالدين شاه قاجار نيز درايران ، های مدرنيته در اروپا رنامه همراه با     

کارخانه چراغ 4هائي را به ايران آوردند کارخانه کشور صنعتي نمودن  غرب وکشوری برای همسازی با 

ميرزا عليخان امين الدوله 4ش برقرار شد1421گاز توسط حاجي ميرزا حسن خان سپهسالاردر سال 

چيني سازی  همان ايام کارخانه بلورسازی و و سازی کهريزک را ايجا نمود ش کارخانه قند1311درسال 

، اداره پست  دولت نيز اقدام به ايجاد شرکت راه آهن4اميني ضرب تأسيس گرديد ابريشم تابي و

خصوصأ به هنگام پهلوی دوم با افزايش دلارهای  در زمان پهلوی اول و متعاقبأ4بانک نمود وتلگراف  و

   4نفتي و ورود تكنولوژی غرب به ايران حرکت صنعتي شدن گسترش يافت
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،  ، توليد مراحل اکتشاف ايران از صنعت نفت در4ي شدن آغاز شدوی اول فرايند صنعتدرحكومت پهل

 در دوره پهلوی دوم بر(34:1324تقوی،)پايه گذاری شد فروش به وسيله بريتانيا ، صادرات و پالايش

هائي برای انتقال سرمايه به بخش عمومي جامعه مانند  اساس خط مشي انقلاب سفيد اندک فعاليت

 4کارگران و انتقال بخشي از زمين های مزروعي فئودال ها به کشاورزان بعمل أمدواگذاری سود سهام به 

واحدهای صنعتي به وسيله بخش خصوصي شتاب بيشتری گرفت، برخي  ش ايجاد1344اواسط دهه  از

کفش ملي که ايرانيان تأسيس  ش مانند1354 ش تا1334های بين دهه شده در از واحدهای صنعتي ايجاد

يک شبكه  و کردمي صادر کشور محصولات خود را به خارج از ای ازقدارقابل ملاحظهم و کرده بودند

 4(تقوی،همان)کرده بود ايجاد کشور نيز در واحدهای خرده فروشي را بزرگ از

 4کردچندان مي که نياز به انرژی را دو شرق آسيا سرعت رشد صنعت در دنيای غرب و م با1214دردهه 

هم گرائي هدف،  سازماني  معادله فروش نفت و در با هدف ايجاد مديريت درکشورهای عمده نفت خيز 

تشكيلات اوپک، تعقل  کنندگان در قدرت فزاينده توليد4نمودند ايجاد 1منسجم وهماهنگ به نام اوپک

 گرفتار در بحران مالي که های جهاني ناظمان جهاني بستاند و قدرت ا نسجام تشكل را از انديشه و

  4کننده نفت سرازير کردند کشورهای توليدبه  لاجرم دلارهای نفتي را ،در پايش اقتصاد ثبوت بودند، برای

سياست های  با بهره گيری از دلارهای حاصل از فروش نفت سعي داشت بادر فرصت ايجاد شده، شاه 

  4ساماني بدهد و دولت مرکزی به اقتصاد نابسامان ايران  سر قالب برنامه های متمرکز در در و خود محور

ی کشور، مرزهای ميهن را بر رو بنابراين برای رسيدن به تعادل اقتصادی و حرکت به سوی توسعه در

رفاه  مسلم و واضح است که تورم کالا و4واردات کالا باز نمود و بستری از رفاه در کشور ايجاد شد

که  چرا4نبودتعديل اقتصادی  وثبات  ای ازهای اقتصادی نشانهآن زمان بدون تثبيت شاخصه ايجادی در

ديل اقتصادی را نصيب تع تواندسياست صادرات کم حجم بهيچ عنوان نمي استراتژی واردات پرحجم با

 :آن دوران به جهت های  اقتصادی انجام گرفته در هر روی فعاليته ب 4نمايد ساختار کشور

 انحصارقدرت و منا بع عمومي در دست طبقه حاکم -

 پهنه رژيم سياسي های اقتصادی درعدم سنخيت راهبرد -

 فاصله حكومت با مردم -

 اجتماعي مردم در برنامه های سياسي و اندک مشارکت -

ش 1351جوشش انقلاب در سال   با و نمايد دولتي را پديدار آفرين غير کار شالوده اقتصاد  نتوانست 

  4پايه های حكومت پهلوی فرو ريخت
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 از انقلاب اسلامي بعد4-1-4-4
 ،پيش مشخص برنامه های سياسي از ظام شاهنشاهي، انقلابيون بان پاک شدن صحنه ايران از با     

مند بود اما در حوزه اقتصاد برنامه  چه در زمينه سياسي برنامه نظام انقلابي اگر4ساختار جديدی را ريختند

حوزه فرهنگ کارها  در،  چه بايد کرد دانستندحوزه سياست مي انقلابيون در4دمشخصي را تبيين نكرده بو

ديده نمي  شود عدالت برقرار ای جز اينكه بايدايده هيچ آرمان و ميدان اقتصاد در اما؛ مبهم بود پيچيده و

ترک  بخش خصوصي و مصادره شرکت های زيادی از انقلاب اسلامي با4(14:1324جنان صفت،)شد

 ايران، دولتي بدون تجربه و در و شدن واحدهای صنعتي شد کشور توسط سرمايه داران، باعث دولتي تر

 منفي پيدا ايران رشد صنعتي در توليد و به درستي اين واحدها را اداره کنند نتوانستند سابقه کار

  4(همان تقوی،)کرد

تعهد به اسلامگرائي  هم از اين آميزه در انقلاب هيچ گاه نتوانست تضادهای موجود در اما نظام برآمده از

دولت اجازه  کماکان ادامه داشت و برنامه های دولت محور(1312احساني،)کند توسعه گرائي راحل و

اوائل انقلاب مشكلات کشور نيز  با شروع جنگ در4دادورود بخش خصوصي در حوزه اقصاد رانمي

های ناچاری شرايط تمامي برنامه دولت در تعامل با جهان، و در واگرائي سياست و کرد افزايش پيدا

 4نمودتصميمات دولتي اتخاذ مياقتصادی را با 
دولت سازندگي با 4نياز اساسي بود يکاصلاحات در کشور ،ش1331سال  پس از پايان جنگ دراما 

 دولت اصلاحات، بنابر4کشور بود به دنبال اصلاحات همه جانبه در سياست ها بازنمائي برنامه ها و

و تلاش داشت با  داشتمي گام بر ،ادیانتظارات مردمي برای حل تنگناهای اقتص جنگ و از شرايط بعد

آوردن  لذا برای به حرکت در4بكارگيری سياست های راهگشا، مشكلات اسالس کشور را برظرف نمايد

  ، ، بندر ، فولاد ، پالايشگاه طرح های بزرگ پتروشيمي چرخ صنعت، سرمايه گذاری دولتي را در

بنگاه  نمودنش موضوع خصوصي 1314دهه  در موازات آنبه  4داد قرار کار دستور نيروگاه در فرودگاه و

بخش پائين  آن بود که بنگاه های صنعتي در تصميم بر4جزو سياست های دولت قرار گرفتهای دولتي 

اما صنايع سنگين و حاکميتي 4دنشو شدند به بخش خصوصي واگذاردستي که صنعت سبک محسوب مي

 4در بخش دولتي باقي بمانند

لاف پيش بيني ها و برآوردهای کارشناسان، اين سياست جهت گيری مناسبي پيدا نكرد به هر روی بر خ

و برنامه خصوصي سازی جريان خوبي نيافت و کماکان جريان دولتي نقش اول و اساسي را در همه امور 

بر بستر جامعه  "حل مسئله"يقينا رفع مشكلات ريشه در نوع نگرش مديريبتي دارد و اگر نگرش 4داشت

  4توان گريزهای اصلاح گرايانه را مشاهده نمودشد، نمينبا
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 5فصل 

 

 

 الزامات خصوصي سازی                           

 
 

 شناخت پديده ها در بعد اثرگذاری بر يكديگر 5-1
ای بعد در آينده نيز و لحظه ای  قبل نبودهآنچه الان است لحظه يعني4ستي مدام در تغييراسته      

 تغيير و حرکت جوهرۀ4شوداين تغيير مفهومي ذاتي در دگرگوني دارد که حرکت ناميده مي4بودنخواهد 

  4(ملاصدرا)ايستائي ندارد حرکت است و هستي يكپارچه در4دگرگوني هست

شناخت پيرامون، دغدغه هميشه بشر بوده و بشر به چگونگي حرکت هستي و نقطه صفر عالم هستي 

باشد که دانشمندان در اين مورد نگي پيدايش هستي يكي از مجهولات ميباشد؛ و چگوحساس بوده و مي

  4باشدپژوهش های بسياری  به عمل آورده اند و نظريات گوناگوني دراين باب مطرح مي

قوی ترين نظريه در خصوص نقطه صفر و پيدايش هستي، که مورد تائيد انديشمندان و دانشمندان مي  

اين نظريه يک مدل کيهان شناسي است که 4است( انفجاربزرگ) 1باشد، نظريه مه بانگ يا بيگ بنگ

جهاني  تاکنون از ديدگاه آزمايشات و رصدهای نجومي، توانسته بيشترين تائيد را ازسوی جامعه علمي

کيهان شناسان براساس اين تئوری نظر دارند که هستي در نقطه صفر از يک حالت نخستين 4کسب کند

تشكيل شده بود وتمام کائنات در يک هسته اتم يا حتي کوچک تر از آن جای داشته و  4بي نهايت گرم

ه و هستي در که حاصل گرانش شديد ناشي از فشردگي بوده، شروع شد( بيگ بنگ)دريک انفجار بزرگ 

 4حال انبساط دائمي و گستردگي بيشتر است

م از طريق مشاهده برروی کهكشان ها به اين نتيجه رسيد که کهكشان ها در 1242در سال   3ادوين هابل

 4باشدوجهان درحال انبساط دائمي مي4حال دورتر شدن نسبت به هم هستند

                                                      
1- The  Big  Bang Theory 

 0(آتش گوي)هسته بيگ بنگ - 
3 -Edwin . Hubble 
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هائي گذرد؛ و ذرهميليارد سال مي 13. 14نون شود که از زمان شروع و پيدايش هستي تاکتخمين زده مي

 4اندمانند پروتون و نوترون به عنوان ماده در همان يک ثانيه اول بعد از بيگ بنگ به وجود آمده

و قوانين طبيعت جملگي با بيگ بنگ  ، انرژي ، ماده فضا ، زمانبه طورکلي امروزه چنين پذيرفته شده که 

ناميده  "حرکت"ين حرکت از نقطه صفر و انفجار و انبساط دائمي هستي ا0اندپا به عرصه وجود گذاشته

يعني تحرک پديده 4تواند مبنائي برای حرکت در جوامع باشدواين مبنا برای حرکت در هستي مي4شودمي

 4های اجتماعي، دنباله روی از قوانين طبيعي دارد

اين 4هستي حرکتي جوهری است و ذات هستي با حرکت دائمي در جريان است حرکتبراين اساس 

خويش موجوديت تک وجهي ندارد و در چند بستر مكان، زمان و ماده جريان  ماهيت جوهری درحرکت 

  4گرددساخته مي "حرکت" ماهيتپس در ابعاد ذکر شده است که 4مي يابد

برمبنای نظريه فوق واجماع 4انرژی امكان تحرک نيست البته انرژی بعد ديگری از حرکت است و در نبود

 وکنيم مي ، ماده و انرژی تعريفزمان  و مكان ابعاد در را"حرکت"شناسي تي، هستيهسدر مورد حرکت 

، مكان  جوهری مادهابعاد ترکيب  در4شودايجاد نميحرکت اين چهار عنصر وجود نداشته باشند، چنانچه 

وبه جلو حرکتي دائمي و غير ايستا است و جريان دائمي جريان ر در حرکت هستيانرژی،  و زمان، 

تغيير ذات حرکت است؛ يعني با حرکت است که تغيير 4است"تغيير"ای به نام هستي، جلوه ساز پديده

  4يابدزايش مي

گردد و جهان بنابراين از منظر هستي شناختي، حرکت ذات هستي است و تغيير در دل حرکت ايجاد مي

برتطور هميشگي دلالت  همانطور که معرفت شناسي هستي4ال تطور و دگرگوني هميشگي استدر ح

مفهوم شناسي، تغيير  منظر اين از بنابر4قالب تغيير گيرد مگر درصورت نمي تطور و دگرگونياين  دارد،

شود، ده مينامي بجائي ماده که تغييراين جا4زمان بسترمكان و دگرگوني ماده در با نسبتي است جريان دار

-، حرکت تغيير وار را ايجاد ميهميشگي تضادی دراست و  روبه جلو ديالكتيكي هگل دائمي و تعبير در

 4کند

 4(هراکليتوس فيلسوف يوناني)نيست مگرتغيير هيچ چيز پايدار4خواهد بود تغيير هميشه بوده وبنابراين، 

  4تداومي نيست گريزی از اين حرکت دائمي و و

ملزوم هم هستند، براين  نياز دارند ولازم و به يكديگر  "، زمان ، مكان ماده"اينكه سه بعد جوهری هستي 

اجباری  أثير دائمي و عالم جاودانه هميشه وهمه چيز به هم نيازمندند وت تأکيد دارند که در اين هستي و

کند، ا نسبت به هم را  تائيد ميکه وابستگي پديده ه( علت معلولي)يعني بر طبق نظريه علي4برهم دارند

  4توانند بر يكديگر اثر بگذارند يا اثربپذيرند پديده های هستي مي
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 انرژی                                                 

                     
 انرژی                                                                                       

                                                          

 حرکت وجهت گيری عناصر هستي   1 -5: شكل                                              

             

اين موضوع جبر هستي است ودر طول مكاني 4تپذير اس تأثيرهم  حرکت ماهوی هستي هم تأثير گذار و

 4ذيرفت بايد آن راپ اجباری لاينفک است و شود،زماني که تاريخ ناميده مي و

يعني 4تأثير گذاری و تأثير پذيری همه اجزاء نسبت به هم است حرکت ذاتي هستي بر اينک مشخص شد

 4هست شود "هستي"هاينك اينكه جوهره هستي نياز به ملزوماتي دارد تا

همه چيز تأثير  که همه چيز بر4هستي قابل تعميم است حرکت جوهری، اين اصل در همه کائنات بنابر 

يعني همانطور که گفته شد ذات حرکت نيازمند 4پذيرندتأثير ميهمه چيز از همه چيز  گذارند ومي

 4متغيرهای وابسته است

شته و در تبعيت از اين مقوله است که قابليت ساخت و پديده های اجتماعي نيز ريشه دراين مقوله دا

 4يابندشكل مي

 "چرائي" ، "چيستي"مفاهيم باالبته اضافه مي گردد که پديده ها از جمله پديده های اجتماعي در تفسيری 

های اين مفاهيم در برگيرنده موجوديت يافتن پديده4گيرنددر دامنه شناخت قرارمي"چگونگي" و

 4باشندمعه بشری هستند و بيان گر کيفيت جريان سازی پديده ها در اجتماع مياجتماعي در جا

ها در چارچوب مفاهيم ذکرشده است که پديده های اجتماعي در قلمرو رابطه علي و  با شناخت پديده

های اجتماعي را در دو بعد زمان و مكان پياده سازی  يابد که پديدهو الزام مي4گردندوابستگي تعريف مي

باشد و تا زماني که اين اصول ماهيت مفهومي اين نوشتار برجاری بودن اين اصول در کنه هستي مي4نمود

باشند، مگر آنكه در مرور زمان ابطال پايه تائيدی در شناسائي پديده ها در جهان دارند، اصول لاتغيير مي

  4يابند

 مکان

 زمان
 ماده
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جتماعي از اين اصول تبعيت مي نتيجه قطعي حاصل است که خصوصي سازی نيز به عنوان يک پديده ا

های بالا، بايد معادلات و مناسبات علمي و  نمايد و ضمن ضرورت شناخت اين پديده در قالب گفته

 4اجتماعي اين پديده  را برای پياده  نمودن در اجتماع شناسائي نمود

 شناخت پديده ها از ديدگاه سيستمي 5-1-1
از هم جدا نشدني  و باشندبه يكديگر وابسته مي همه چيز با يكديگر ارتباط دارند و ،در يک سيستم     

کنار هم به سوی يک هدف  چرخش هماهنگ اجزاء در هم است و حرکت اجزا همراه با4مي باشند

ارتباط با هم  البته از منظر سيستمي همه چيز در جهان هستي در4شودملي ناميده ميمشخص جنبش تكا

  4تقريبأغيرممكن است ،يک بعدیرکت جوهری ح هستند و

تجسم   مجزا از پيرامون خط سير حرکتي ماده را بتوان بصورت تجريدی و ديدگاه هستي شناسي شايد در

نمودن هر جزء از  جدا و ؛هم ارتباط با در نمود اما بايد پذيرفت که جهان هستي، سيستمي است همراه و

وقفه يا انحراف  رو به رشد دچار حرکت طبيعي و سازد وهمراه ميبا اختلال  سيستم را اين سيستم قطعأ

يعني جوهره هستي در حرکت 4ر جزء به ديگر اجزا وابسته استجريان حرکت تكاملي ه4خواهد شد

 4کنارهم امكان پذيراست در مكملي همه اجزا و

کليه سيستم هائي  هم افزائي عبارت است از رفتار4است 1شاخصه های فضای سيستمي هم افزائي يكي از

برای شناخت  جداگانه پيش بيني کرد و رفتار اجزای آن سيستم ها به طور را در توان روند آنهاکه نمي

 4(1211فولر،)کرد حال وقوع است، به جای بررسي اجزا بايد ازکل آغاز واقعي آنچه در

کلي با زايش اثربخشي برای رسيدن به هدف (قلتاجزا مس)سيستم ها فرايند هم افزائي با ترکيب  زير

 سيستم دارای توان قابليتي محدودی باشد از طريق هم افزائي، جز از يابد يعني اگر هربيشتر تجلي مي

 4خواهد داشت توان کلي سيستم اثری چند برابر قدرت اجزا در

 

 « 4+4=5هم افزائي يعني معادله رياضي  »                                

           

                              
 معادله هم افزائي  4 -5 :شكل                                                      

                                                      
1- Synergy 

2 2 5 
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تمامي اجزای سيستم است تا با  که هر سيستم نيازمند کار يكسان و هماهنگ  گيريمبراين مبنا نتيجه مي

 4نصيب گردد همكاری با هم در يک جنبش هم افزائي بيشترين و بهترين بهره

 تعريف الزامات در زندگي 5-4

 با اتكا و و4ابزار، يعني آنچه که برای رسيدن به هدف مورد نياز است4اندوسيله حرکت ابزار     

 4شودحرکت ايجاد مي شدستگيری از ابزار توان

هر وسيله تواند خودرو يا اين وسيله که مي4استبزاری وسيله يا ابه عنوان يک حرکت نياز مند  مسافرت

 4سازد و اسبابي برای حرکت استديگر باشد، توان حرکت را مي

برپا سازی  ی ساخت يک  آپارتمان يا برج مسكوني يابرا4درمثال ديگر مي شود ساخت يک بنا را مثال زد

 ،، برج پيزا ، ايفل مانند برج آزادی يادماني و بنای ماندگار يک کارخانه يا پالايشگاه يا حتي برج وسمبل

 4دراختيارداشتن ابزار برای ساخت ضروری است4به ابزار ساخت نيازاست

 ادبيات گفتاری و امروز با نياز به واژگان مفهوم رسان در اما4ای نداردمعنای لغوی فرهنگ نامه "الزامات"

 : مفاهيم ذيل گرديده است دارای نقش لغوی با "الزامات"نوشتاری، 

 آنچه که نياز است - -

 است آنچه که ضروری -

 آنچه که تكميل کننده است -

 آنچه که اجتناب ناپذيراست -

 آنچه که پيش نياز است -

الزامات ضمن اينكه 4ضروريات برای حصول به هدف است الزامات يعني آنچه که جزو نيازمندی ها و

هدف  ازهای پيراموني برای تكميل و دستيابي بهمفهوم کاربردی به ني در، باشدابزار مي شامل وسائل و

 4شودزشامل ميني

دنبال  مورد استفاده ازخودرو برای رسيدن به هدف مقصد برای روشنگری سازه الزامات، همان مثال بالادر

  4گرددمي

حرکت از  بدون وسيله نقليه، مسافرت و بيان گرديد که خودرو ابزار مورد استفاده برای مسافرت است و

، حرکت نقل خودرومانند ابزاری  شد اما توسطسخت و شايد طاقت فرسا با مبدأ به سمت مقصد بسيار

 4شودتسهيل مي مسافرتوانتقال به نام 

وجود وسيله نقليه  انجام مسافرت صرفأ برای اين حرکت واين سوال قابل طرح است که، آيا اکنون اما 

 شناسائي نمود؟ را رصد و يبايد ديگر نيازهای جانبي و پيراموننباشد؟ آيا کافي مي
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 بايد يک وجه از مسافرت است و برای اينكه مسافرت فعليت يابد، خودرو برای مسافرت تنهااستفاده از 

 ، روغن موتور ، بنزين ، وجوهي از قبيل سلامت فني خودرو4كار بستب ديگر وجوه را شناسائي و

مكان  ، ، ايمني جاده ، بارش برف و باران هوا و بعلاوه ديگر وجوه جانبي مثل اطلاع از آب و لاستيک ها

 4مقصد طول مسيرتا مناسب برای استراحت در

چه مي  مقصد به دنبال چه هستيم و بدانيم در ،ملزومات گفته شده، ديگر ملزومات آن است کهعلاوه بر 

، مدت  باشدشهر مقصد چه مي ، مكان های ديدني در چگونه تهيه خواهيم کرد منزل را ، هتل و خواهيم

 4الزاماتديگر  باشد؟ ومسافرت چقدر مي

، نوع  ، محل ساخت در مثال طرح شده برای ساخت بنا، ملزومات عبارتند از طرح نقشه ساخت اما و

ر ساخت و ، ناظ ، مهندس ، نيروی انساني مورد نياز از قبيل کارگر ميزان مصالح ، چگونگي و کاربری

بايد اين  کنيم وي مينيازمندی ها زندگ بنابراين هميشه با اين ملزومات و4شناسائي ديگر ملزومات

  4کاربردی نمائيم الزامات را شناسائي و

 کيفيت تغذيه و ؛ کميت و منزل خانوادگي مانند محل کار و فردی و بعد زندگي اجتماعي، چه در بعد در

 "نياز به ملزومات"همه حال قائده  در هميشه و درون اجتماعي وارتباط برون خانوادگي، بعد چه در

پيشرفت توجه  ، بهداشت رواني و ، بهداشت فردی فردی لازم است به سلامتيازمنظر 4است جاری

بعد 4وضعيت خانواده توجه دائمي داريمبهتر شدن  بعد خانواده به ارتباط درون خانواده و در4کنيم

 4الزاماتي خاص دلالت دارد ارتباطات اجتماعي نيز بر

 ، کيفيت درس خواندن و دانشگاه مدرسه و ، انتخاب مقطع تحصيل الزاماتي مانند سن و ،برای تحصيل

، ميزان  ، انتخاب نوع کار الزاماتي مانند سن وکسب و درآمد، کارانتخاب برای 4غيره مورد توجه است

پس در همه مراحل زندگي الزامات 4خور توجه است غيره در و نوع کار ، تطابق رشته تحصيل و درآمد

 4ست ا اصلي اجتناب ناپذير خاص برای مورد خاص

 

 الزامات خصوصي سازی 5-3
اجتماع نيز 4ن استبه صورت سيستماتيک قابل جريا ،تحرکات اجتماعي مانند هستي شناسي ماده     

نيازمند الزامات حرکتي  پس تحرکات اجتماعي نيز4يک سيستم است که تشكيل يافته از اجزا مي باشد

  4هم است کنار تمام اجزا اجتماع در

يک مجموعه سيستماتيک حرکت نيز با شناخت اجتماعات انساني به عنوان  انسانيي و اجتماع علوم

 4دنکنمي وتفسير اجتماع را تبيين
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،  ، جامعه ، اقتصاد چگونگي چرخانش سياست ، علم مديريت تأکيد برانساني -بين علوم اجتماعيدر 

مام علوم نيازمند علم ای درعلوم انساني است و تعلم مديريت علمي بين رشته4دارد، هنر  فرهنگ

انساني  -باشند چرا که با نبود علم مديريت، انديشمندان ديگر رشته ها در علوم اجتماعيمديريت مي

 4يابندقابليت شكل دهي دانش خود را در جامعه  نمي

طرح اين موضوع بدين دليل است که بدانيم يكي از الزامات مهم در خصوصي سازی دارا بودن مديران 

های  ای در کشور الزام دارند با شيوهمديران مجموعه4باشدزمينه اقتصاد و مديريت مي متخصص در

مديريتي روز آشنا باشند تا با بهره گيری از دانش تخصصي خويش، برنامه و سياست خصوصي سازی را 

دارند تا مديران برای راستي آزمائي در جامعه و کنش های مديريتي، الزام به حيطه  4هدايت و اجرا نمايند

 اشمحيط عملياتي يک مدير با مجموعه4بتوانند مجموعه دانش واطلاعات خود را به فعليت درآورند

1سازمان"
  4شوندناميده مي"

آگاهانه  کند؛ سازمان پديده ای اجتماعي است که به طوراينگونه تعريف مي سازمان را ، 4رابينزاستيفن 

اساس يک  برای تحقق هدف يا اهدافي بر صي بوده ومشخ ثغورنسبتأ دارای حدود و هماهنگ شده و

 4کندسلسله مباني دائمي فعاليت مي

منظم برای ذساختار محيطي با هماهنگ در چند تن آگاهانه و ائي اجتماعي است که دو ياسازمان پديده

در  با اين الزامات سازمان الزاماتي کارکردی دارد و4دارندذيكديگرهمكاری اهداف باذنيل به هدف يا

ای ، سازمان دهي ، هدايت ، عد کارکردی از الزامات برنامهب درسازمان 4کندخاص کار مي ایحوزه

 4باشدبرخوردار ميخط مشي و  ، سياست سازی ، منابع استراتژی

 در4ميسر نيست خط مشي اجرای استراتژی بدون طرح برنامه و حرکت سازمان برای سياست سازی و

 چار4شودآئين نامه مشخص مي صورت مقررات وه اقدام رعايت شود ب اجرا وبرنامه آنچه که بايد در 

حرکات قدم به قدم کاری تنظيم  تا ،دنگردنبايدها بصورت برنامه منعكس مي بايدها وو کاری  های چوب

کارشناسان  مديران و4نداشته باشنداساس خط مشي مشكلي  مجريان در زمان عمليات اجرائي بر د ونشو

های سازماني توسط  تدوين برنامه کاری  به اين موضوع توجه دارند که برای اجرا برنامهبه هنگام 

گردد تا مديران برای مي ابلاغ( 4:1321حسيني وهمكاران،)الزامات اجرائي بوسيله خط مشي  کارکنان،

  4آن چارچوب حرکت کنند کارکنان در خصوص شيوه اجرا در و تصميم گيری

يک سازمان برای اجرائي نمودن برنامه های از پيش تعيين شده، يک الزام ديگر برای بنابراين بر پا نمودن 

 4رسيدن به اهداف است

                                                      
1 -  Organization 

2 -Robbins. Stephen  
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گيريم سازمان مناسب و مديران مناسب از اولويت های پيش نياز و يا الزامي برای هر نوع کار نتيجه مي

متعاقبا ديگر الزامات بيان 4ردندگاين دو مقوله، ابزاری برای کارواز الزامات اوليه محسوب مي4مي باشند

 4خواهند شد

يعني پذيرفتن 4گاه به مقولات اجتماعي، بايستي بانگرش سيستمي همراه باشدنباشد که لازم به اضافه مي

خصوصي سازی هم يكي از اجزاء الزامي برای اقتصاد کشوری 4اجزاء در کنار هم به عنوان يک سيستم

يكي از اجزاء سيستم اقتصادی و همچنين يكي از اجزاء  در نگاه سيستماتيک، خصوصي سازی4است

 4آيدسيستم کشوری به حساب مي

و نيز لزوم  بريكديگر، تأثير گذاری متقابل پديده ها يادآوری ارتباط و با نگاه مروری به مطالب بالاو

تأثيرگذار هم خصوصي سازی نيز  اره تأکيدی شود کهبايد اش ارتباط مناسب اجزاء کارکردی يک سيستم،

در   پروسه جاری نمائي اين سياست با اين اوصاف احتياط واجب است که  در4و هم تأثير پذيراست

ي يا تخريب جامعه، بايد تمهيداتي منظور نمود تا ضمن در نظرگرفتن الزامات خصوصي سازی، از تأثيرات

 4انحرافي خصوصي سازی برمحيط نيز جلوگيری گردد

دف اصلاح ه فرايند خصوصي سازی بافراهم سازی بستر مناسب در جهت  الزامات مكملي و الزامات 

اين وجوه همان عواملي هستند که تمامي جامعه را پوشش 4کننداقتصاد، در وجوه مختلف خودنمائي مي

عوامل ابعادی خصوصي سازی ويا هر پديده ديگر اجتماعي 4مي دهند و بر کليه امور اجتماع احاطه دارند

ا عناصری هستند که در يک همگرائي و همگامي، جامعه را در جهتي نتيجه گرا و همان عوامل و ي

  4دنشوذيل بيان مياين عوامل ابعادی به صورت 4کنندهدفمند، هدايت وهماهنگ مي

 

 

                       
                                            

الزامات 
خصوصی 

 سازی

•  سياسی

•  قانونی

•  فرهنگی

•  ساختاری

•  منابع انسانی

•  زيست محيطی
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 الزامات سياسي 5-3-1
تغييرات  اين نقش در بوده است و تأثير گذار تحرکات اجتماعي بسيار مهم و هميشه نقش مردم در     

 چه مردم معمولأ اگر4باشدقابل کتمان مي سياسي کشورها غير های تغيير رژيم در خصوصأ اجنماعي و

 4نبوده است اند راهي جز تغييراما هر موقع اراده کرده ،اندتحت انقياد حاکميت ها قرارداشته

 چرخش و توانند بصورت مستقيم دراساسي است، ولي چون مردم نمي با آنكه نقش مردم قطعي و

مديريت کشوری دخالت داشته باشند، لذا مديريت را به نمايندگان خود يعني دولت و نمايندگان مجلس 

نظر  برای اداره کشور درای را مكان  شيوه دولت ها يا همان حاکميت ها بنابرشرايط زمان و4مي سپارند

 4است مقطعي ديگرمتضاد با منفعت عمومي مقطعي حاکميت ها به نفع عموم بوده و4مي گيرند

گنجند اما مبحث پردازند در اين مقال نمياستبداد به اداره امور مي قائده ظلم و رژيم های سياسي که بر

به همين دليل آنچه در شيوه 4درايت است ت و، عدال مبنای عقلانيت تبيين بر با اين مقاله به اداره کشور

 4مسيرحاکميت مردم است  که اداره کشور در دلالت بر اين دارد گرددحكومت بيان مي

که الزام اجباری برای راستي آزمائي  به اصولي تكيه دارد يک حكومت مردم سالار فوق، با عنايت به موارد

  4است "حكمراني خوب"به 

 : ر ساخت اجرای خصوصي سازی به شرح ذيل هستندالزامات سياسي برای زي

 آزادی های مدني  5-3-1-1 
از نظر فردی  شروط ساختگي محدوديت و ها، بدون ايجاد ايجاد بستر آزادی در همه عرصه     

هيچ فرايندی به  چرا که خداوند انسان ها را آزاد آفريده و 4يک اصل انساني و اجتماعي است( حاکمين)

يک جامعه آزاد مبتني  ارزش انساني تنها در4تحديد آزادی ها را ندارد حكومتي حق تخريب ونام قانون 

 4(1312غني نژاد،)انتخاب آزاد است که حفظ مي شود و معنا پيدامي کند بر

تواند بي البته از اين منظر که هيچ چيز در هستي به جز خداوند مطلق نيست، بنابراين آزادی ها هم نمي

 4قطعي است د اما لزوم تمكين به اصل آزادی که هديه خداوند است، لازم وحصر باش حد و

اجتماع به  بستر هدايت اين مولفه ها در4شودخلاق مي و بيان شكوفا آزادی موجب تجلي اراده، رفتار و

 4شودجامعه منتج مي فناوری  در ، اخلاقي و ، سياسي ، هنری خلاقيت های اجتماعي ابتكار و

 های مدني و خبرگان نهاد 5-3-1-4
 نقش اساسي روشنگری نهادهای مدني چند4يابندبسترآزادی های سياسي شكل مي نهادهای مدني در     

 ، نظارت و مسئولين ، پاسخ گيری از ، پخش اطلاعات ، آگاهي رساني ، مبارزه با مفاسد ، شفاف سازی

اقتصاد ظرفيت  و ، فرهنگ سياست دی درخبرگان نيز در نقش های کاربر4هستند کنترل در اجتماع را دارا
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، فرهنگي واجتماعي قابليت  جهت تنظيم ظرفيت های سياسي در مورد سنجش قرارداده و های اجتماع را

 ،نقش های چندگانه هدايت خبرگان در نهادهای مدني و حضور4دهندهای شناخت مردم را افزايش مي

   4جامعه تسهيل مي نمايند شناخت را در

عه سالم و مردم سالار نقش مردم پر رنگ تر از نقش دولت است و وظائف مدني در اختيار در يک جام

حاکميت و دولت هر کشوری فقط و منحصرا دو وظيفه بيشتر ندارد؛ يكي مديريت کارآمد 4باشدمردم مي

 4(1323سريع القلم، )ساير امور در دست خود مردم و جامعه مدني است4اقتصادی و ديگری ايجاد امنيت

 اعتماد عمومي و مشارکت مردمي 5-3-1-3
های اجتماعي مي  کاهش هزينه های مردمي باعث سهولت و پذيرش توانائي اعتماد به مردم و     

مردم برای  و حكومت ميسرنخواهد بود آرمان ها بدون پيوند تنگاتنگ مردم و تحقق اهداف و4شود

 (32:1311دانائي فرد،4به حكومت اعتماد داشته باشند دولت بايد متقابل با اعتماد همكاری مبتني بر

با اعتماد به سرمايه اجتماعي است که 4دانندانديشمندان اعتماد به مردم را سبب رشد سرمايه اجتماعي مي

 انگيزه فردی و ايجاد به رضايت بخشي جمعي و گردد و در نتيجه ميسعه در همه ابعاد جامعه هدايت تو

اقناع اجتماعي ضمن تقويت مشروعيت حاکميت، مشارکت مردم در 4شودميروحيه  اجتماعي منتج 

 4بخشدمي  مسئوليتي را تحكيم ای وعرصه های وظيفه

، نه ماليات های  ، نه ضايعات ، نه کارائي ؛ نه خطاهای قضاوتهيچ چيز اعتقاد دارد(4444)دنهارت

مگراين ؛ پا نمي اندازد ها را ازدولت ،جنگ نه حتي شكست در و ، نه وجود مقررات بيش از حد سنگين

 4انديشندباور عمومي که مردم تصورکنند حاکمان به جای توجه به منفعت عمومي به منفعت شخصي مي

 (114:4445اسميت وگوتز،)مشارکت جوئي عنصر اساسي مردم سالاری ناب است

تصميم گيران مي  ان وتوجه تصميم ساز توسعه جوامع به عنوان موضوع اساسي مورد نقش مشارکت در

،  دسترسي باز مردم :بينددر الزاماتي مي ماس حاکميت مردم سالارانه را هابر4(1314شريفيان،)باشد

، آزادی  قلمرو مشارکت جوئي های سياسي مشارکت داوطلبانه عمومي از طريق سازمان های عمومي در

  4ي قدرت حكومتشيوه سازمانده باره حكومت وانتقاد از بحث در و بيان افكار در

 آن عزم لازم را برای تغيير و تواندهيچ ملتي نمي نويسدخود مي "برنامه ريزی ملي"کتاب  راسل کاف در

اين معني که خود  است؛  به اجتماعي تعهد  قدم اول4طي کند تحول داشته باشد، مگر اينكه چند قدم را

 4باشد گو پاسخ ، ازای آن مسئوليت سوم، درقدم  در و بداند مسئول  را دوم بايد خود4را متعهد ببيند
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 الزامات قانوني 5-3-4
برمراحل سير انسان  محدوديت ها قانون با تعيين ضروريات و4اجتماعي تحرکاتقانون يعني تنظيم      

اجتماع بالاتر از  وضع نمودن قانون لازمه هر4سازدکنترل را جاری مي نظارت و ،های زندگي ها در عرصه

چون  و4کندکه لازمه تعالي خودش استوضع مي مديريت فردی الزاماتي را انسان در4نسان استدو ا

تواند با اميال شخصي تضاد داشته کند نميباشد، پس آنچه وضع ميحفظ منفعت شخصي مطرح مي

 کنترل تحرکات و برای تنظيم رفتاری و ليكن اجتماع بالاتر از دو انسان تعارض آفرين است و4باشد

 4دنشوتدوين مي قانون  اصولي به نام فعاليت ها، قواعد و ارت برنظ

برنامه فرايندهای مسير  تا از، زندگي هستند گر انسان ها در مسير فعاليت های شغلي و قوانين هدايت

های  تخصصي در حوزه تبحر ، دانش و به دليل آنكه همه مردم اطلاعات4شده منحرف نگردند بندی

 واضعين قانون بنابر4سپارندوظيفه قانون نويسي را به خبرگان حوزه مربوطه مي لذا فعاليتي ندارند

تجادل آرا در مجالس  تضارب و ، عقلانيت وتخصص فني با نظر داشتن تعهد در مسئوليتي که دارند با

 4نمايندتدوين مي بهترين قوانين را  مناسب ترين و ،قانون گذاری

 بالاخص خصوصي سازی، دخالت و راست نمائي اقتصاد ايران و بانگاه به استراتژی کلان کشوری برای

 زمينه امور های اجتماعي در پيش گذشت تجارب و4باشدانديشه نخبگان اقتصادی اولويت مهمي مي

 مكان که اهل فن در قانون نويسي و هر در ، هر زمان وکه خارجي براين موضوع دلالت دارند داخلي و

 در دست يابي به اهداف موفقيت حاصل نبوده و رنگي داشته باشند، دراجرا حضور نداشته يا نقش کم 

آنچه که لازم است 4شودنتيجه مأموريت موضوعه يا به بن بست رسيده ويا اينكه به انحراف کشيده مي

 :نظرداشته باشد به شرح ذيل است  خصوصي سازی در قوه مقننه در تدوين قوانين موضوعي اقتصاد و

 اخليآزادسازی اقتصاد د -

 مقررات برای آزاد سازی تجارت خارجي گسترده -

 تعديل مقررات وحقوق گمرکي -

 برطرف نمودن مقررات شورای رقابت که در زمينه قيمت گذاری دخالت ودلالت دارد -

 بازنمائي قوانين فرايندی برای تأمين اقتصاد کارآمد مبتني برنظام بازار -

ه ريسک  سرمايه گذاری خارجي به حداقل بازبيني قوانين سرمايه گذاری خارجي به صورتي ک  -

 برسد

 سازمان های تجاری جهاني عضويت در -

 تغيير نگرش به صنعت بيمه برای تأمبن خسارت سرمايه گذارخارجي درهنگام بحران -
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 الزامات فرهنگي 5-3-3
 هنجارهای يک ملت است که به ها و ، ارزش ، قهرمانان ، سنن ، شعائر مجموعه اعتقاداتفرهنگ،      

 4يابدمي و شيوه های عملكردی بروز رفتارها از ایصورت نظام سازمان يافته

،  علوم ای ازمجموعه پيچيده":چنين تعريف کرد م فرهنگ را1111سال  مردم شناس انگليسي در تيلور

خلاصه کليه  بطور ها و ، سنت رسوم ، آداب و مقررات ، قوانين و ، اعتقادات افكار ، هنرها ، ها دانش

 4"کندعاداتي که يک انسان به عنوان عضو جامعه اخذ مي آموخته ها و

 ها و اساس ارزش مردم همان جامعه بر گيرد وآن شكل مي ای است که جامعه ازفرهنگ خميره

قالب حرکتي شكل  فرماني از آنچه که  نا عدول و4کنندهنجارهای برخاسته از همان فرهنگ  زندگي مي

 4باشدشود که مورد تائيد مردم نميرهنگي تلقي مي، ناهنجاری فاست گرفته

رشد جامعه  برخي عناصر برای تعالي اثربخش است و بين مردم در رشد و برخي عناصر فرهنگي در 

آن دارند که پديده  گيرند سعي برای قرار ميکشورها که در سير حرکت توسعه بسياری از4مفيد نيست

 4بازدهي اصلاحي ايجاد نمايند ،تبديل به هنجار مناسب يا با و مناسب فرهنگي را کنار گذاشته های نا

 مناسب درايران فرهنگ نا ريز 5-3-3-1

به  و4است يكي ازمعضلات اساسي در کشور بيش از نياز برای مثال فرهنگ مصرف گرائي بي رويه و     

تبديل  کشور در نياز، مصرف بي رويه به خرده فرهنگ حد جهت آشنا نبودن مردم به ميزان مصرف در

اقلام استراتزيک سعي  ، آب و با افزابش نرخ حامل های انرزی ساله اخير چند دولت در4شده است

البته سياست افزايش قيمت ها 4را از سبد فرهنگي جامه حذف کند فرهنگ ناهنجار نموده است اين ريز

قبلا   که اما همانطور ،نمايدميجامعه مفيد  رسيدن به تراز جهاني برای رسيدن به تعادل اقتصادی در تا

نگرش اجرائي بايد  بلكه در ،مستقل ديده شوند نبايد اجرای سياست ها به صورت تجريدی و بيان شد

 بدون در ،چراکه اعتلای فرهنگ مصرف يا توسعه اقتصاد4توجه قرار داد ای را موردهم گرائي تمام عرصه

 !حتي هنری ممكن نيست ا، ديني ي ، مديريتي نظر گيری پارامترهای سياسي

 

 ريزالزامات فرهنگي در خصوصي سازی 5-3-3-4
 تعديل نگرش عمومي به سرمايه داری 5-3-3-4-1

 براساس الگوی ذهني مردم که برگرفته ازاسلام است، نگاه عمومي مناسبي به سرمايه داری در کشور     

 حال آنكه  فلسفه اسلام و علمای ديني ؛دکنننامشروع قلمداد مي مردم معمولا ثروت افراد غني را نيست و
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مباح را حمايت مي  سرمايه داری ندارند واستحصال سرمايه سالم و چنين ديدگاهي نسبت به سرمايه و

 4نمايند

 درک نگرش به اهداف اثربخش اجتماعي5-3-3-4-4

آني  برطبق سنت ديرينه عمومي،  ايرانيان عادت به برنامه ريزی طولاني مدت ندارند واهداف فوری و     

اين خصوص  نوشتار در سخن و4دانندمرجح مي سود آوری بيشتر مدت با اثربخشي و را به اهداف بلند

بنابر 4نموده است شبين ما مردم جاخو بسيار مطرح شده است اما اين خرده فرهنگ غيرعقلائي هنوز در

ولي به 4ای طولاني است که باز هم ملزومات خود رامي طلبداين تغيير چنين ديدگاه عمومي نيازمند برنامه

 :گرددچند پارامتر الزامي اشاره مي

 امنيت اقتصادی وسياسي -

 اعتمادعمومي  -

 ( امنيت شغل)برنامه برای رفع مشكل اشتغال -

 اميد به آينده -

به دانش ضمني ...( مدرسه،دانشگاه و)ريح پخش شده درسطح جامعهصاستحاله بنيادی دانش  -

 درون فردی عمومي

 تغيير الگوی ذهني  درلايه های مديريتي به پارادايم معرفت شناختي آينده پژوهي   -

 حوزه های فرهنگ عمومي تحليل پارادايم دانائي محوری در 5-3-3-4-3

نوآوری مي  به خلاقيت و ،سازی انديشه وانمندت باوری و حرکت فرهنگ سازی با اتكا به خود     

برای درک دانائي  هم افزائي در ساخت بستر ، نشريه با ، رسانه ، عمومي های فرهنگ نهادحوزه4رسد

لايه های نسلي جامعه پراکنده مي  سطح و فرهنگي را در در نسل جوان، تعاملات فكری و خصوصا

     4سازند

 پذيرش نخبه پروری 5-3-3-4-4

فناوری  ، هنر و علم توليد گذاری وی در که اثر شودآمدی اطلاق مي کار جسته ورب نخبه به فرد     

نوآوری  راستای توليد دانش و نبوغ فكری وی در ، کارآفريني و ، خلاقيت هوش وکشور محسوس باشد 

انقلاب شورای عالي  534جلسه )متوازن کشور گردد توسعه علمي و و موجب سرعت بخشيدن به رشد

          4(1314 14/3فرهنگي ،

 دنيای شرق مسير اما در، جامعه راهبری مي کند دنيای غرب توسعه را در کندسريع القلم اشاره مي دکتر

 4(41:1324زين العابدين قديم،)شودتوسعه توسط نخبگان تسهيل مي
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 الزامات ساختاری 5-3-4
ارچوب اجرائي شدن اين داشته باشد، حفظ چ اهميت رابيشترين  خصوصي سازی شايد آنچه که در      

تواند حمايتي مي هدايتي و ، ، نظارتي يک از ساختارهای اجرائي سستي در هر لنگي و4سياست است

 4ابزاری برای انحراف باشد

 مجمع تشخيص مصلحت نظام 5-3-4-1
 تواند علاوه برمي وداشته است [ خصوصي سازی]تصويب اين سياست ها تدوين و نقش اساسي در     

تری قوت بيش ضريب تضمين اجرای آن را قدرت و نقش نظارتي با ارائه راهكارهای تكميلي، تداوم و

 (جمشيد پژويان،)ببخشد

 مجلس شورای اسلامي 5-3-4-4
مجلس شورای 4باشند کشور شايد نمايندگان مجلس از اولين حاميان پروژه خصوصي سازی در     

مقررات پيش برنده اين  تدوين قوانين و پيشينه خصوصي سازی در ديگر کشورها و اسلامي با تحقيق در

 اين نهاد تقنيني عدم توجه به سازه زير سياست گام های مهمي را برداشته است اما حلقه مفقوده در

اين طرح  ،مناسب با وضع نمودن قوانين موضوعه وتكميلي در اجرای اين سياست است، که البته  ساخت

ولي گفته شد که هيچ پديده اجتماعي بدون الزامات پيراموني قابل دست يابي 4ی رسانده استرا يار

 4نيست

 سازمان خصوصي سازی  5-3-4-3
 تشكيل و 1314سال  در کشور سازمان خصوصي سازی به عنوان مجری سياست خصوصي سازی در     

مبنای تحقق سياست  ن سازمان براي4(تاريخچه تشكيل سازمان خصوصي سازی)نمود آغاز فعاليت خود را

 ،چشم انداز بيست ساله جمهوری اسلامي ايران راستای سند قانون اساسي در  44های ابلاغي اصل 

 :( خط مشي کيفيت سازمان خصوصي سازی)نمايدتراتژی های زير را دنبال مياس

 توسعه وتعامل سازنده برون سازماني ودرون سازماني -

 ومقرراتتدوين وتغيير قوانين  -

 ارتقادانش وفرهنگ خصوصي سازی درسطوح مختلف جامعه ومديريت -

 توانمند سازی بخش خصوصي وتعاوني -

 توانمندسازی وارتقاکمي وکيفي منابع انساني، زيرساختي، مالي وروش ها -

 ارتقاکمي وکيفي خدمات خصوصي سازی وتوسعه بازار -
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ا در خط مشي اجرائي مشخص تبيين ی خود رروش کار خصوصي سازی اهداف ، برنامه ها و سازمان

 مشتريان و ارتباط با تحقق اهداف و قلمروی کاری در سازمان ادعای نگرش سيستماتيک در4نموده است

 4ذينفعان دارد

 :اما 

 بر اثرگذاری ريز سيستم ها ارتباط تناتنگ و کارکردی با حوزه تفكری و نگرش سيستماتيک در -1

بيش از يک دهه اخير، کمتر  های انجام شده در شمای کلي واگذاری با نگاه به4يابديكديگر جريان مي

درصد از واگذاری های  13با اين حال متاسفم که بايد عرض کنم، فقط توان يافت اقدام اثربخشي را مي

يابيم از اين رقم نيز ساليان اخير ما به بخش خصوصي واقعي بوده است که در صورت تعمق بيشتر در مي

 .(24طيب نيا،)واگذاری ها کاملا واقعي بوده استدرصد  3تنها 

ای به چگونگي انتخاب وگزينش  شرکت وظائف سازمان خصوصي سازی اشاره درمجموعه اهداف و -4

مبنای  بر خصوصي سازی، سازمان خصوصي سازی نشده است و های دولتي برای جای گذاری در سبد

 ه  در بسياری موارد، ديدگاهحال آنك4دهدانجام مي معرفي وزارت خانه ها اقدامات فرايندی واگذاری را

 و انتخابي کور فرايند در نبوده ورای سپارش به چرخه واگذاری، ديدگاه کارشناسي شرکت های دولتي ب

سازمان خصوصي سازی عليرغم  نمودن حوزه کاری مديريتي اقداماتي انجام گرفته است و با هدف پربار

بدون  پيش بيني هدف، اقدامات  نظرگرفتن توازن های فرايندی و ن درای، بدومسئوليت وظيفه تعهد و

ها از سبد  به همين علت است که اقدامات برگشت دادن شرکت4رساندمي به آخر انجام و اجباری را

خصوصي سازی فراوان است و شاهد تغيير و تحول ها ی گوناگوني در وضعيت مجموعه شرکت های 

 4باشيمسازی مي واگذار شده  به پروسه خصوصي

از بزرگترين اشتباهات در فرايندخصوصي سازی، واگذاری برای رد ديون دولتي و واگذاری به نهادهای 

باشد که سازمان خصوصي سازی هيچ واکنشي شبه دولتي و يا حتي واگذاری به صورت سهام عدالت مي

 4به اين موارد نداشته و چشم بسته اين واگذاری ها را پذيرفته است

جدای از عدم دخالت سازمان خصوصي سازی در چرخه واگذاری ها، زياد مشاهده ميگردد که در موارد 

شود و اقدامات ناپسندی از قبيل فروش مجدد، اخراج موفق و واگذاری سالم، به مسائل بعدی توجه نمي

  4افتداتفاق مي... کارکنان و

ي که سازمان خصوصي سازی را تحت کميسيون های مجلس شورای اسلام يكي از 1315 خرداد در

توان خصوصي سازی فعاليت های اين سازمان را نمي اين شكايت داشت که بسياری از از نظارت دارد
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کاربری را تغيير داده  برخي از اين موسسات خصوصي شده کارگران را اخراج کرده و در دانست

 4( 1312کاوه،  احساني،)است

فقط مجری انتقال  جايگاه تعريف شده برای آن، قطعأ ئف محوله ووظا سازمان خصوصي سازی بنابر -3

يا حتي بخش واقعي  و بانک ها دولتي و ديگر بخش دولتي به بخش های شبه دولتي و ها ازشرکت

 4خصوصي  نيست

ر طراحي شيوه کار آن سازمان د همچنين در تحليل جايگاه ماهيت شناسانه سازمان خصوصي سازی و در

خط مشي کيفيت  اهداف و ، وظائف اساسي ، اساس نامه برگرفته از)ها فعاليت ها و حوزه مسئوليت

ساخت 4فرايند خصوصي سازی است پيش فرض برنامه کاری در ،انديشه سازی دانش نگاری و، (سازمان

بستر خشک و جزم فعاليت خصوصي سازی نبايد در  محوری آنان است و دانش، اساس کار دانائي و

 4عملي يابد

به واقع سازمان  خصوصي سازی در راستای اساس نامه و بر مبنای برنامه ها ، اهداف و خط مشي ها اما 

 ؟!خويش ساخته حرکت نموده است

  

 الزامات منابع انساني 5-3-5
عمليات سازماني  ی متنوع وها اصلاح فعاليت ، نگهداری و ، نظارت ، هدايت ، اجرا طرح ريزی     

اين انسان است  حوزه عملكردی هوشمند بدون دخالت انسان ميسر نيست و4استبرعهده منابع انساني 

 4کندمنابع هستي مديريت مي ديگر که به عنوان با اهميت ترين منبع هستي بر

با انديشه انسان ها  ،که عصرهوشمندی بشر است حاضر عصر محيط تأثير داشته و گذشته، انسان بر از 

سازمان ها 4انساني است –اني است که نقش گذار ارزش های زيست انديشه های انس و4شودساخته مي

منابع انساني در نقش های  های اجتماعي بدون وجود منابع انساني قابليت تشكيل ندارند و به عنوان نهاد

 4اندازندريان مي، سازمان ها را به جکارگذاری راهبری و

هت تحت هوش و انديشه انساني است که ج جمله سياست خصوصي سازی سياست های تدويني از

بازخور خاصي  کشوری نمود و هر سياست ديگر در هر سياست خصوصي سازی يا4شودسازی مي

پيوستاری موفقيت تا  يندرااين ف4است برخي کشورها ناموفق در برخي کشورها موفق است و در4دارد

 4يابدشكل ميناموفقيت با انديشه هاو شيوه عملكردی انسان ها 

به رابطه علي  گر تا به امروز در هر حوزه عملكردی مانند خصوصي سازی توفيق نداشته ايم صرفأا

     4يابدمحيط ارتباط مي با معرفت شناختي انسان ها
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نوگرا  مديران لايق و استفاده از استفاده از نيروی انساني متبحر و ،شاخصه های سازمان های موفق يكي از

نهايت دقت را به کار  ،است در تخصيص مديران برای سازمان های استراتژيک به همين علت لازم4است

 4برد

 الزامات زيست محيطي 5-3-3
 قابليت مكملي والزامات زيست محيطي نگاه اول  درشايد الزامات قبل نگارش شده،  کنار در     

 عمليات همسو و رذکر گرديد که د فرازهای بالاترر ولي د4ندنداشته باشدر خصوصي سازی کاربردی 

های اجتماعي، حرکت هدفمند پديده در و4پديده های اجتماعي مبنای انتزاع ازيكديگر را ندارند ،يكپارچه

 گذرد قطعألذا آنچه در محيط زيست ما مي4است اجتناب ناپذير يكديگر پذيری بر تأثير تأثير گذاری و

 4اجتماعي دارد های اقتصادی و پديده جانبه با تعامل دو
منظر قانون کشوری  دو از هائي که آلايندگي زيست محيطي ايجاد نمايند ايالات متحده آمريكا شرکت در

اقبال عمومي برای خريد  در ،شوند و اين هنجار کارکردی زشتقائده عمومي متخلف محسوب مي و

از توجهي کشور ما به بنگاه های آلاينده س اگرچه در4ليدات شرکت مذکور تأثير گذاراستتو خدمات و

ای برای مقابله با اين ناهنجاری نيست، بلكه دولت نيز با ضمن اينكه قانون تعريف شده و نمي شود

عامل به تخريب محيط زيست  خودروهای غيراستاندارد اقدامات نامناسب مانند تزريق بنزين بي کيفيت و

 4در اعتراض عمومي نيز پاسخ گو نيست است و

چنانچه رفتارهای  نظارتي دولت 4شاياني دارد عملكردی بخش خصوصي تأثيردولت در قبال حوزه  رفتار

پروسه واگذاری شرکت های دولتي به بخش   ايمني محيط زيست قرارداشته باشد، لاجرم قائده حفظ و بر

الزام مقرراتي  دولت بايد و شودقالب  سياست های حفظ محيط زيست دولت گنجانيده مي خصوصي در

 سرمايه گذاری برای تخريب نشدن محيط زيست از و نمايد حيط زيست ايجادبرای پاس داشت م

 4اولويت های اهدافي باشد

 

 فراهم سازی بستربرای خصوصي سازی 5-4
خصوصي 4به الزامات پيش گفته نيازمند است کشور آمايش نمودن فضا برای تثبيت اقتصادی در     

خصوصي سازی يک همين طور،  اد کشور است وسالم سازی اقتص پروسه د درابعاز ا يسازی فقط يك

جريان اقتصاد کشور در مسير  اقدام انتزاعي نيست که با اجرای اين سياست تمام مشكلات رفع گردد و

 4واقعي قرار گيرد
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صرفا شود بررسي موضوع خصوصي سازی است لذا آنچه مطرح مي اما چون  يكي از ابعاد  اين نوشته،

 درمعنای واقعي  مفروضات آماده نمودن بستر خصوصي سازی در4دارددر دامنه اين موضوع قرار 

 :  دنشوزيرشرح داده مي

 آمايش جامعه  5-4-1
آئين نامه برای اجرا مقررات يا  که با تصويب قوانين و ای دستوری نيست خصوصي سازی پديده     

مسئله برای مردم امكان ائي اجتماعي است که بدون تبيين شناسائي خصوصي سازی پديده4ابلاغ گردد

تا بتوان  اضرار برای مردم واکاوی گردد ابعاد منفعت و لازم است خصوصي سازی با و پياده شدن ندارد

 4بدنه اجتماع حرکت داد پائين جامعه يعني از اين برنامه را از

ات رغم تلاش فراوان واقدامسال ها ست که خصوصي سازی برروی ميز مديريت کشوری قرار دارد وعلي

 کشور طلايه دار سازمان خصوصي سازی با طيف وسيع در4برجاست هنوز مشكل اصلي پا ،گسترده

تاکنون شرکت های بسياری از بخش دولتي منفک نموده است ولي با  و4اجرای اين سياست شده است

 4تأسف اين اقدامات نتيجه درخوری نداشته است

انديشه ورزان  ي سازی شده است اما قشرهائي اززمان زيادی صرف خصوص وجود اينكه منابع مالي و با

 4مسئولين کشوری در هر رده با اين سياست مخالف هستند يا

 الگوی بومي 5-4-4
خود بايد شرايط خاص  هر کشور بنابر الگوی خصوصي سازی الگوئي تک مدل در دنيا نيست و     

 ، برنامه های اقتصادی و سياست هاکشور با توجه به  هر خصوصي سازی در4الگوئي خاص را برگزيند

کشورها متفاوت  برنامه های اقتصادی در لذا چون راهبردها و4گرددراهبردهای عملي جامعه مشخص مي

اساس الگوی بومي خويش که  بايد برکشور مي نتيجه خصوصي سازی در هر ،در( 1321صبوری،)است

 4اهداف خاص است ارائه گردد تبيين گر

بي  نبايد قطه درمان اقتصاد کشور باشد اما بايد با احتياط به اين مقوله نگاه کرد وخصوصي سازی شايد ن

 4محابا به اقدامات عاجل دست زد

 آزادسازی اقتصاد 5-4-3
 خصوصي سازی بازگشت به آزادی اقتصادی و4سازی اقتصاد است کشور آزاد لازمه خصوصي سازی در

سازی انجام شده باشد يعني ما  يابد که آزادق ميخصوصي سازی زماني تحق4اصلاح مسير طي شده است

 (54:1324غني نژاد،)آزادی اقتصادی قرار گرفته باشيم کار رقابتي و در فضای کسب و
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 مقررات وآرامش محيط 5-4-4
دانيم که بسياری از سرمايه گذاران ايراني با خارج نمودن سرمايه خويش اقدام به سرمايه گذاری مي     

دانيم يكي از دلائل اين اتفاق ريسک بالای باز هم مي و4اندديگر کشورها نموده امارات ودر کشور 

امنيت برای  مولفه های ايجاد4امنيتت برای سرمايه گذاری است به علت نبود کشور سرمايه گذاری در

 :باشندموارد ذيل مي ايجاب سرمايه گذاری در کشور

 آرامش وامنيت سياسي  -

 تثبيت اقتصاد -

 ت سود برداری دربرنامه های سرمايه گذاریامني -

 تثبيت قيمت ها -

 (تصميم سازی وتصميم گيری)قانون گذاری ايمن -

 بهبود محيط کسب وکار  -

 بازنگری در نقش دلارازابزار درآمد به ابزار تجارت -

برطبق برای فعاليت های شرکت های خارجي درايران تعديل نگرش  سياسي، فرهنگي وامنيتي  -

 الملليقوانين بين 

امكان  نگردد و اراده برای ايجاد امنيت پايدار و سازگار فراهم نشود برقرار امنيتزماني که  بستر  تا و

 4سرمايه گذاری نخواهد بود

  محيط کسب وکار 5-4-5

کسب و کار عبارت است از توليد و خريد کالاها و خدمات به منظور فروش با به يک زبان ساده،      

 .فعتهدف کسب سود و من

شود که صاحبان کسب و کار بر آنها تسلطي ندارند، اما مولفه هايي مي فضای کسب و کار شامل آن مولفه

 ، اقتصادی توانند شامل عوامل سياسيگذارند؛ اين عوامل مي ها بر عملكرد صاحبان کسب و کار تاثير مي

 .، فرهنگي و تكنولوژيكي باشند ، قضايي

به 4بر رشد و توسعه اقتصادی کشورهاستوضعيت فضای کسب و کار از جمله موضوعات تاثيرگذار 

،  گذاری داخلي و خارجي افزايش جذب سرمايهسالم بر اموری مانند؛  طوری که فضای کسب و کار

 هودکاملا مش تأثيری ديگر مولفه های کلان اقتصادیو تورم  ،، رشد توليد ناخالص داخلي  ايجاد اشتغال

  4و مبرهن دارد
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و تمامي  شودميفعاليت موثر و مفيد تمام فعالان اقتصادی  بهمنجر  ،بهبود فضای کسب و کار در کشور

اين امر باعث افزايش سرمايه گذاری داخلي و 4از موقعيت بالقوه خود استفاده کنند توانندميبخش ها 

توليد و افزايش بسياری ديگر از مولفه خارجي، افزايش فرصت های شغلي، افزايش بهره وری عوامل 

 .اقتصادی قرار دارند م اصلاحشود که در راستای مفهوهای اقتصادی اجتماعي مي

تواند با ايجاد فضايي مطمئن چه برای سرمايه گذار و چه برای عنوان مثال بهبود فضای کسب و کار ميبه 

تواند د، اما کم توجهي به اين موضوع ميعاملان کار موجب افزايش بهره وری در واحد های توليدی شو

 4موجب اختلالات اساسي و تاثير گذار در سطح اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي کشور گردد

مدت در ايران نامساعد بودن فضای کسب و  طبق نتايج مطالعه بانک جهاني يكي از دلايل بيكاری بلند 

های اجتماعي و فرهنگي نيز تاثير  بلكه بر شاخصمدت نه تنها بر اقتصاد،  کار است و اين بيكاری بلند

  .دارد  بسياری

فضای کسب و کار در ايران توسط افراد و سازمان های گوناگون از ديدگاه های مختلف مورد مطالعه و 

 :جمله متغييرهائي از بانک جهاني براساس4ارزيابي قرار گرفته است

 آزادی اقتصادی 

 نبود انحصار 

 وجود رقابت 

  امنيت سرمايه گذاری 

اين رتبه 4اعلام نموده است 154 کشور، رتبه 112بين  در رابسياری متغيرهای مهم ديگر، جايگاه ايران  و

همين بررسي ها 4رتبه تنزل نسبت به سال قبل است 1نشان دهنده  باشد ومي 4414بندی مربوط به سال 

های جهان، بلكه در منطقه  تنها در بين کشوردهند که ايران از نظر فضای کسب و کار، نه نشان مي

 جالب آنكه رتبه ايران از نظر آزادی اقتصاد در4خاورميانه نيز از جايگاه چندان مطلوبي برخوردار نيست

 4باشددر همين سال مي 113ور رتبه کش 111بين 

 نظارت نهادی دو قوه قضائي واجرائي 5-4-3

نظارت  گردند ونظارت شكل گيری مي بعد اجرا و اجرای سياست های کشوری معمولا در دو     

ب نبود نظارت دائمي امكان انحراف واري عنصری است که در تمام مراحل اجرا الزام آور است، چراکه در

 :اجرائي استگونه نظارت نياز مند برنامه های  بعد نظارتي دو اما در4شدن اقدامات اجتناب ناپذيراست

  نظارت مديريتي 

 نظارت قضائي 
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 (مديريتي)نظارت نهاداجرائي  5-4-3-1
تمام  قنيني است، لازم است برای اجرا قوه مجريه که اجرا کننده سياست های لايحه ای يات     

،  ، سازماندهي نظرگيری وظائف برنامه ريزی در مديريت  اجرائي با4نظر داشته باشد تمهيدات را در

پيش تعيين  درايت فرايند اجرا را گام به گام براساس  برنامه های از تدبير و کنترل با ، هماهنگي و رهبری

 دراجرای هرعمليات سازماني امكان انحراف امكان پذيراست لذا مديريت بر4نمايدشده تنظيم و پياده مي

  4شدفرايند اجراداشته با مبنای برنامه های کنترلي وظيفه دارد نظارت دائمي بر

 نظارت نهاد قضائي 5-4-3-4
باشد، عهده سازمان اجراکننده ونهاده های نظارتي در قوه اجرائيه مي نظارت مديريتي که بر خارج از     

 4دلالت دارد مجريان اجرا که بيشتر بر کارکنان و گرددبعد قضائي ايجاب مي نظارتي در

 4وظائف کارکنان را رسيدگي نمايد تعلل در ف مالي ومبنای وظائف قانوني الزام دارد انحرا قوه قضائيه بر

  4باشدقوه قضائي مي البته ازمنظر طراحي ساختاری وظيفه قوه اجرائي سنگين تر از

 اقتصاد دولتي -انحصار حاکميت  5-4-1
 سعي دارد کشور اساس ديدگاه سياسي که برسطح جامعه پراکنده شده است، حاکميت اجرائي در بر     

يت را حاکمقدرت و سياست زدگي بر فضای جامعه،  سايه انحصار و در امور نظارت داشته باشدهمه  بر

اده های اجتماعي متأسفانه نگاه سياسي، نه تنها به فضای اقتصاد که حتي به ريز نه4در دست داشته باشد

 4استکرده نيز نفوذ 

خصوصي توان رقابت با بخش بخش  براقتصاد کشور، نحصار حاکميتي گستردهر اين نابهنجاری و اد

ه اقداماتي مي بينيم بخش خصوصي برای زنده ماندن در اين شرايط دست بمي لذا معمولا4ندارد دولتي را

 4تنفع مالي هم داشته باشددر محيط کسب و کار، ضمن ماندگاری  زند تا

( های رقابتعدم رعايت استاندارد)فضای رقابت ناسالم  بسياری از بنگاه های اقتصادی خصوصي در

 :زننددست به فعاليت های ضد توليد مي

o استفاده از رانت برای قدرت يابي 

o پرداخت رشوه برای دريافت اولويت های نيازی 

o تخريب رقبا 

o اشاعه فساد اداری 

o ارائه توليدات وخدمات بي کيفيت ونا ايمن 

o گو نبودن به مردم درقبال توليدات وخدمات غيراستاندارد پاسخ 
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o  افزايش خودسرانه وغيرقانوني درقيمت ها 

o ارائه نامناسب خدمات پس از توليد 

o  سودآوری بي حدوحصر درپناه نبود نظارت 

 ارزيابي و بازخور 5-4-1
بررسي داده های جمع آوری  تحليل و4خور نامند فرايند عملياتي را باز ميزان دريافت اطلاعات از     

حرکت هدف مندی نياز  به همين علت هر4کندعمليات اجرائي کمک مي شده به نتايج به دست آمده در

جهتي به سمت هدف دارد  بازخور يعني اينكه بررسي گردد که آيا حرکت عملي سو و 4به بازخورد دارد

 خير؟ يا

 نهادهای موازی 5-4-2
 در هزينه هانه تنها موجب افزايش  های موازی که معمولا حوزه کاری يكسان دارند وجود سازمان     

امكان دستيابي به  ،شود بلكه به جهت مباني تصميم گيری متعددبوروکراتيک مينظام  معادلات پولي و

 4شود ها بي نظمي را موجب مي کاهش داده و تداخل تصميم گيری سياست اثربخش را

 شورای رقابت 5-4-2-1
 اين شورا از4ی رقابت اشاره نمودکارکردی شوراتوان به حوزه به عنوان مثال برای مورد فوق مي     

ئي فصل نهم مقررات اجرا مجموعه قوانين و("داندمي را منع انحصار تسهيل در رقابت و"وظائف خود

تعيين سياست های رقابتي نيز دخالت مي  قيمت گذاری و اما شورای رقابت در4(قانون اساسي 44اصل 

  4کند

ماهيت عملي مي  "سرعت" ، "قيمت" ، "کيفيت"مولفه   3بايد توجه داشته باشيم که رقابت با 

بنگاه  يعني هر4دهندخدمات، رقابت را در عرصه بازار شكل مي توليد و های اين عناصر در کنش4يابد

که هم منفعت خويش را  چرا4رقابت ماندگاری يابد تواند دراقتصادی با بهره گيری از اين سه عنصر مي

 4گذاردارج مي هم منافع مشتری را نمايد وتضمين مي

نظر  بايد در تواند داشته باشد؟آيا با حتميت اين موضوع، وجود شورای رقابت مفهوم موجوديتي مي

اين خصوص نظارت است که با بهره گيری از نهادهای نظارتي به اهداف  داشت که وظيفه دولت در

  4خويش خواهد رسيد

مقررات  مجوعه قوانين و هيل رقابت، درتس يک مورد از ناهمگوني حوزه کارکردی شورای رقابت در

عرضه کالا يا خدمت به قيمتي پائين تر از هزينه تمام شده به ":باشدآشكار مي 1-بند د  45تدويني ماده 

  4 "[باشدممنوع مي]نحوی که لطمه جدی به ديگران وارد کند يا مانع  ورود اشخاص جديد به بازار شود



 

78 
 

چه بسا  باشد ومي (کيفيت ، قيمت ، سرعت)جوهری رقابت اين بند قانوني مغاير با سه عنصر

1بازار حراج"گر برای محدوديت
های فروش زير قيمت مصوب به اختيار فروشنده و يا  در هنگامه"

  4فصلي باشد بعد از بازار فروش ويژه در

 ريالي -صندوق ذخيره ارزی  5-4-14
ايران بوده،  برنامه مهم اقتصادی در ا ازطول سال های گذشته که برنامه خصوصي سازی قطع در     

لذا ضرورت دارد برنامه های 4شدباز هم خواهد  اين خصوص هزينه شده است و سرمايه بسياری در

 4کماکان پيش بيني گردد اين برنامه  مالي

برای حمايت  4است قابليت صندوق ذخيره ارزی غيرنفتي به کشور بهتر وجود ورود دلارهای نفتي و با 

 های حمايت از بخش خصوصي تشكيل وکارکه يكي از راه  چرا4برنامه های اقتصادی حفظ گردداز 

 4مند شدن صندوق ذخيره ارزی استضابطه 

 

                                                      
1 - Sale  &  Off 

 صندوق توسعه ملي - 
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 3فصل 
 

 

 اجرای خصوصي سازی در ايران                        
 

 

   

 ضرورت خصوصي سازی در ايران 3-1
سياست بازی بوده  هميشه گرفتار سياسيون و از دير باز ايران نقش شاخصي در جهان نداشته و     

کنار تسهيم خواهي از  شاهاني بوده که در به جز دوره هائي خاص، اين کشور جولانگاه مستبدان و4است

مردم داشته  ي وويژگي های شخصيتي خويش نيم نگاهي نيز به منافع مل خور زمان وبه فرا حاکميت، بنا

 شاهد  ايران، امروز طول زمان و وجود مزيت مطلقي به نام نفت در عليرغم تغييرات حكومتي دراما 4اند

  4نيستيم کشور توسعه چشم گيردر رشد و

 هنگام کشف نفت در اين سرزمين، سرمايه پولي سنگيني به اقتصاد کشور منتقل شده است ولي در از

ميل زيادی صورت  حيف و به خوبي تخصيص نيافته و گسترده مالي  منابع ،مقايسه با ترازهای جهاني

 4پذيرفته است

 ، استقلال ، به استناد سه اصل آزادی و انقلاب اسلامي نويد بخش دوره جديدی از تاريخ کشور بود

نيان اولويت گذاری نيازمندی ايران و ايرا با و جمهوری اسلامي مردم چشم انداز مناسبي را رصد ميكردند

پس از انقلاب و به جهت  ماا4رسيدمي ضروری بنظر اجتماعي، اصلاح اقتصاد-جايگاه جهاني و فردی در

پيش آمد جنگ و شرايط نا خواسته که بر مردم و حاکميت تحميل گرديد، اقتصاد در وضعيت مناسبي 

   4قرار نگرفت

م سياسي، به تثبيت در نظام اقتصادی انتظار اين بود که با تثبيت در ديگر عرصه های حاکميتي مانند نظا

اما عليرغم خواست عمومي و نظام انقلابي، توفيقي در فضای اقتصاد صورت نگرفت و با 4نيز برسيم

های بخش خصوصي، نه تنها خصوصي گرائي در جهت تعديل اقتصاد صورت  وجود اندک شرکت
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ز حكومت پهلوی به جا همان تعداد اندک بخش خصوصي که ا ش1334دهه  اواخر درنگرفت بلكه 

 گسترش بانتيجه در 4مانده بود، يا به بخش دولتي افزون گرديد و يا در اختيار بنياد مستضعفان قرارگرفت

  4نمايان گرديدبيشتر  کشور های اقتصادی در ناکارآمدی فعاليتحجم دولت، 

رسيدن به تثبيت اقتصادی  اما کماکان نظام انقلابي سعي و اهتمام در تعديل در نظام اقتصاد داشت و برای

اين در راستای عزم ملي  بنابر4دانستسازی را مبنائي در اين راستا مي و اصلاح ساختار اقتصاد، خصوصي

   4هائي از تشكيلات دولتي را به جدی دنبال نمود خصوصي نمودن بخشاقدامات  برای توسعه کشور

سازی به جنبشي  خصوصي و دن اقتصادجريان آزاد ش در طول سه دهه  اخيربايد در نظر داشت که 

 بانک جهاني پياده سازی اين سياست را و صندوق بين المللي واست شده  تبديلاجتناب ناپذير در جهان 

  4اندتجويز نموده درماني برای نجات اقتصاد کشورها معرفي و

کمتری اروپای  بعد در اروپای مرکزی و ، جريان خصوصي سازی در کشورهای آمريكای شمالياگر چه 

کشورها نتيحه بخش نبوده، بسياری  همينطور در نيز کشورهای ديگری موفق بوده و دور و خاور ، شرقي

  4گذرانندميبرای اصلاح نمودن اقتصاد کشوری دوره گذار را از جمله ايران، کشورها  بسياری ازاما 

 های محدود نمودن فعاليتنگرش جنبش جهاني خصوصي سازی و با  همراه با و دهه هفتاد شمسي از

گرديد و موجب  کاهندگي  برنامه اول توسعه آغاز سياست خصوصي ساری در، بخش اقتصادی دولت در

 4از حجم دولت در دراز مدت شد

 

 شكل گيری وسيرخصوصي سازی درايران 3-4
سازمان سياست خصوصي سازی يک برنامه جهاني است که برخاسته از نهادهای مالي و پولي در      

ای تجويزی و پيشنهادی برای کشورهای عضو جامعه جهاني و باشد و به عنوان برنامههای جهاني مي

 4عضو نهادهای مالي و پولي ارائه شده است

اين برنامه ريشه در مديريت دولتي نوين دارد و  کشورها بر مبنای اين برنامه مديريت دولتي که تقريبا در 

 4اندی مديريتي پذيرفته شد، عمل کردههمه کشورها به عنوان الگو

های نهادی مديريت  قالب بندی شاخصه ريزی با برنامه سازمان مديريت ودر کشور ما نيز کارشناسان 

اتخاذ نموند و برنامه خصوصي سازی را بر همان اساس اجرائي جديدی را مديريتي دولتي نوين، شيوه 

 ايران دراصلاح ساختار و تعديل در نظام اقتصادی  ای در جهتبه عنوان برنامه خصوصي سازی4کردند

با واگذاری سهام به کارگران در زمان حكومت پهلوی ش 1344دهه  در مرحله پيگيری شده است؛ دو

ش در 1314ش و از اول دهه 1334شد و در حاکميت انقلاب اسلامي در اواخر دهه هائي برداشته  قدم
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 به بخش خصوصي ، بخش تعاوني وي دولتشرکت های از زيادی  تعداد ،قانون اساسي 44اجرای اصل 

ر بخش های دولتي و عمومي بدهي دولت به ديگ يا به عنوان ديون و و واگذار گرديدند عموميبخش 

سير خصوصي  ،دولتي به عنوان سهام عدالت شرکت هایواگذاری سهام برخي از  يا با و واگذار شدند

  4انجام گرفتسازی 
 ش خصوصي1331سال  ايران در سياسي در ، فرهنگي و ن برنامه پنج ساله اقتصادی اجتماعيآغاز اولي با

ش 1314معنای واقعي از سال  اما خصوصي سازی در قرار گرفتاولويت برنامه های اقتصادی سازی در 

سالم سازی اقتصاد، شرکت های  و توسعه و دولت تصميم داشت برای سازندگي کشور4شتاب يافت

ی آن به ها خط مشي سياست ها و اين قانون و 34تبصره 4نمايد به بخش خصوصي واگذار دولتي را

 کيف بازده اقتصادی  و تحليل کم و کلا تعيين ميزان دارائي های دولت و گونه بارزی اين سياست و

 4(1313بودجه  سازمان برنامه و)توجه قرار داد مورد  اجتماعي آن را

مصوبات هيات  قالب برنامه اول و ش در 1313ش تا 1314سال های واگذاری شرکت ها ی دولتي طي 

ساس ش برا 1313ش تا1314دوره  کارگران در متعلق به ايثارگران و وزيران، واگذاری سهام دولتي و

قانون بودجه  35اساس تبصره  بر ش 1312ش تا1311سال های  در4تصويب قانون نحوه اين توزيع

محنت فر و جعفری )م توسط قانون برنامه سوم نيز طرح هائي انجام شدسال های برنامه سو در سنواتي و

  4(1311صميمي،

قابل توجه است که به هنگام شروع کار خصوصي سازی، اقدامات عملياتي اين مقوله از وظائف سازمان 

رحيمي )ش به عهده سازمان بورس گذاشته شد 1313خصوصي سازی تاسال  ترين باربورس بود و بيش

 4(1312بروجردی،

 نام  بهای سازی رشد چشمگيری نداشت ودر آرايه گرفت، خصوصياما عليرغم اقداماتي که انجام مي

اينكه نهاد واحدی برای پيش بری مسئله نداشت، ديگر  برنامه خصوصي سازی و شكست دولت در

 فرهنگي با ، اجتماعي و قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی 15سازمان خصوصي سازی به موجب ماده 

و اين سازمان با 4تغيير اساس نامه سازمان مالي گسترش مالكيت واحدهای توليدی سابق تشكيل گرديد

 4حرکتي شتابنده پي گير امر خصوصي سازی شد

ش 1331سال  برنامه پنج ساله از قالب چهار رنامه بيست ساله کشوردرسازی دردامنه ب برنامه خصوصي

ش از طرف مجمع 1314سال  بلند مدت در تنظيم چشم انداز با و گرفت سرلوحه کار دولت قرار

ش  1444افق  در مطلوب ايران را آينده نگر تصوير اين برنامه با نگاه آرماني  و تشخيص مصلحت نظام،

  4سازدنمايان مي



 

83 
 

با پيش فرض تولدی مجدد برای اقتصاد ايران، درسال  قانون اساسي 44صل ا استراتژيک های سياست

به سران سه  طرف رهبری انقلاب از ش با اهدف زير1444در سال  ش بارويكرد چشم انداز کشور1314

 4شدرئيس مجمع تشخيص مصلحت نظام ابلاغ  قوه و

 گسترش مالكيت درسطح عموم مردم به منظور تأمين عدالت اجتماعي 

 اقتصادی وبهره وری منابع مادی وانساني وفناوری ارتقاکارائي بنگاه های 

 افزايش رقابت پذيری دراقتصاد ملي 

  افزايش سهم بخش های خصوصي وتعاوني دراقتصاد ملي 

 کاستن از بارمالي ومديريتي دولت درتصدی فعاليت های اقتصادی 

 افزايش سطح عمومي اشتغال 

  درآمدخانواده هاتشويق اقشار مردم به پس انداز وسرمايه گذاری وبهبود 

تسريع برنامه  ش با1315سال  قانون اساسي در 44دولت پس از اصلاح اصل های فوق،  بر مبنای برنامه

حرکت  د خصوصي سازی تاکيد و تعجيل نمود و برهمين طريقراهبر قالب مديريت دولتي نوين بر در ها

و  شتاب ش پر1314سال  نگاه به چشم انداز کشور از سازی در پس برنامه های تنظيمي و خصوصي

 ، سه بخش دولتي بعد کارکردی نظام اقتصادی را در قانون اساسي جمهوری اسلامي،4گرديد حجيم

 عامل وو ت بخش را مشخص نموده ليتي و حدود هرقلمرو فعا ونمايد تعريف ميخصوصي  تعاوني و

   4استار ذهدف قانون گ توسعه اقتصاد کشور تعادل بين اين سه بخش در جهت رشد و

کشور در قالب سه رسالت خصوصي سازی به عنوان يكي از اهداف کلان نظام قانون گذاری در اقتصاد 

 دو بعد نهادی تعاوني و راهبری دارد و که البته دولت نقش  نظارتي و گردد،بعد ذکر شده تعريف مي

 4باشندبخش خصوصي معرف کار در بازار غيردولتي مي

و خصوصي سازی صرفا در برنامه خصوصي سازی تبعات مالي هنگفتي برای کشور داشته  درايران

اما به 4باشددار اين مسئوليت مي گيرد و وزارت اقتصاد و دارائي عهدهبستری با رويكرد اقتصادی قرار مي

 جريانموازات با ديگر ابعاد نظام اجتماعي نيز  بلكه در ،سازی فقط بعد اقتصادی ندارد خصوصيواقع 

ای صرفأ اقتصادی نيست که خصوصي سازی پديده4باشدمي های اجتماع درگير داشته و با کليه مولفه

اين سياست  یاجرا ،بيان گرديد زيراهمانطور که قبلأ4اقتصادی برآن دخالت داشته باشندانديشه گران 

با رويكردهای ديگری نيز تعريف  شايد بتوان آن را است و گير اقتصادی با ديگر ابعاد حوزه اجتماعي در

افزايش کارائي نيست، يک  بهينه سازی تخصيص منابع يا يک رويكرد خصوصي سازی صرفأ4نمود

  4(24:1314حسيني،)رويكرد سياسي، ايدئولوژيک نيز هست
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 گردد وکشور تلقي مي برنامه خصوصي سازی به عنوان استراتژی نجات بخش و گشايش دهنده اقتصاد

حتي برخي  و نمايندپيگيری مي های خصوصي سازی را رصد و سال هاست برنامه ن طرح موافقين اي

چون توسعه کشور در و 4(1312احساني،)انداجرای آن را انقلاب اقتصادی خوانده ،جسته نظام سران بر

پروسه خصوصي  ،مديريت سياسيبا حمايت گسترده ، لذا  استترسيم شده  "خصوصي سازی"نقشه راه 

  4گرددگيری مي ه و در حال حاضر با جديت پيگرفتچنداني سازی  قدرت 

های آن، بسياری اعتقاد دارند، چون  با وجود مدافعان فراوان از سياست خصوصي سازی و برنامه

تواند برنامه اقتصادی کند لذا نميخصوصي سازی ماهيتي منتفعت طلبانه دارد و سود شخصي را تامين مي

باشد لذا اقتصاد بايد در فيدی در جهت منافع عمومي باشد و چون دولت حافظ منافع ملي و مردم ميم

پل اپل بای 4دست دولت باشد و نبايد بخش خصوصي در اقتصاد کلان  کشور دخالت داشسته باشد

لازم حالي که  در4است حفظ منافع مردمهم آن  ندارد و معتقد است که بخش دولتي يک هدف بيشتر

 4به منافع مردم هم توجه داشته باشند کسب منفعت شخصي،   راه سازمان های خصوصي دراست، 

به هرروی فرايند خصوصي سازی با تمام انفعالات انجام گرفته در طول ساليان دراز، سياستي کلان 

در بر همين اساس 4باشندگردد و تمام وزارت خانه های دولتي درگير اين مقوله ميکشوری محسوب مي

قابل واگذاری  نتخاب بخش های مازاد وا نه ستادی برای تشخيص ووزارتخا هر درراستای اين فرايند، 

شرکتهائي را  راستای اقدامات موازی در ديگر وزارتخانه ها، درنيز در شرکت ملي نفت 4فعال گرديد

 4به سازمان خصوصي سازی معرفي گردانيدند برای واگذاری انتخاب و

بدون تحليل و احتمالا در ديگر ستادها در وزارت خانه ها،  شرکت ملي نفت مربوطه در ستادمي دانيم 

شرکت های ، "دهي به خصوصي سازی بعد"هجومي بازی سراسر صرفأ با خواست پيروزی در واقعيت و

 4اندبسياری را به اين پروسه سپرده

های اندک در  اينک پس از سال ها تجربه، به عنوان نتيجه خصوصي سازی به جا مانده، موفقيت آنچهو 

ولي در واقع سردرگمي و نتايج غير مفيد نتيجه کلي برنامه خصوصي سازی در کشور 4برخي موارد است

که در  ايم، اما بايد در نظر داشتبوده است و اگر چه شايد در برخي موارد شاهد موفقيت هائي بوده

بسياری حوزه های اجتماعي نيز مشكل افزائي نموده که قبلا بيان شد و در فرازهای آينده باز هم اشاره 

 4گرددمي

که بايد در  است اقتصادی های اجتماعي و گفته شد که خصوصي سازی پديده ای وابسته به ديگر پديده

برنامه، بدون در نظرگرفتن الزامات يک فرايند بي  خصوصي سازی نبايد در4اجرا مورد نظر قرارگيرند
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 رحيمي بروجردی،)مفهوم خصوصي سازی کور اساس پيش نياز اقتصادی با صرفأ بر اقتصاد آزاد و

 4کشور جريان يابد در(35:1312

به جهت نتايج غير مفيد در برنامه خصوصي سازی، بسياری از صاحب نظران ايراني و انديشمندان جهاني  

ن اقدامات اجرا در خصوصي سازی دارند و کُند شدن برنامه های خصوصي سازی اعتقاد بر تدريجي بود

دانند و نظر ای نمياين افراد خصوصي سازی را برنامه ای فوری و فله4داننددر کشورها را اصلي مهم مي

های منفک شده  دارند که صرف کنده  شدن از بخش دولتي پايان کار نيست و ضرورت دارد که شرکت

ای و سود دهي و بازدهي پر بهره، کماکان محافظت و مورد رسيدن به پايش در عمليات وظيفهتا زمان 

 4کنترل باشند

يک لحظه رخ نمي  های خصوصي سازی در نشستن برنامه به بار خصوصي شدن شرکت های دولتي و

شود، قطع نمي در قبل های سنتي شرايط سازمان بلافاصله از ،فضای جديد ها دررابطه سازمان و دهد

پشت  مرحله انتقال را های انعطاف پذيربنابراين بايد با شيو4افتدبلكه به تدريج اين انتقال اتفاق مي

  4(1،1221ماری مک هاگ،)نهاد به سوی خصوصي سازی رو سرگذاشت و

و مخالفان بسيار متقن  ، توجيهاتموافق و مخالف بين نظرات پارادوکس بايد پذيرفت که دربنابراين 

بدون  ای فوری وطي برنامه خصوصي سازی در کشور نبايدکه  نشان گرآن استاين هم  و4محكم است

 4تجميع نظرات مختلف عملياتي گردد

 کنكاش مسائل و و تحليل شرايط محيطي به يقين مقوله خصوصي سازی در ايران بدون تجزيه و

اجبار،  و در نگرشي از استيصال و نگرديدنگاهي به الزامات پيراموني 4مشكلات اقتصادی انجام گرفت

سازی خصوصي" از عيني مفهومي در و4شدند سپرده آليست ايده مديران سازی ها به تصميم شرکت

4جاروئي
به ، مالي و فيزيكي انساني منابع سنگيني از  با حجم  ی دولتيها شرکت( 4444، فرازمند)"

                     4گرديدند مديران عمل گرا واگذار سپرده شده و به اختيار  تاريكي آزمون تيری در
ضمن اينكه موضوع  "ايران  چالش های مديريت دولتي در"کتاب  حسن دانائي فرد استاد دانشگاه در

کليد اقتصاد  ":داندمفيد نمي  دارد اجرای اين سياست را برای ايرانخصوصي سازی را به تفصيل بيان مي

پس پيش گرفتن  در": کنددر فرازی ديگر اضافه مي يا4"کشور را به دست بخش خصوصي ندهيم

طرفداران اين 4کليدی نهفته است حال توسعه عللي بسيار کشورهای در خصوصي سازی جاروئي در

مبنای  های موفق اقتصادی بر به نظر پژوهشگران داستان4کنندمنافع آتي فراوان اغراق مي سياست در

 4"دنپشوانه تجربي دقيقي ندار....خصوصي سازی جاروئي 

                                                      
1- Mc Hugh . Mari 
2- Sweeping  Privatization 
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آنچه که در مخالفت و موافقت با خصوصي سازی طرح شد؛ بيانگر آنست که به اين مقوله بايد با 

های فوری با ماهيت خصوصي سازی  برنامه4وسواس نگريست و از اقدامات عاجل خودداری نمود

همچنين بايد توجه داشت که خصوصي سازی صرف 4دای شيوه مناسبي در اجرا نيستنجاروئي و فله

کندن از بدنه دولت نيست که در فرايندی مبهم شرکت های دولتي به بخش عمومي و تعاوني واگذار 

های همطراز دولتي يا شبه دولتي  هائي از دولت برای رد ديون به شرکت شوند و يا اينكه بخش

تواند برنامه موفقي ي به طرح سهام عدالت نيز نميهمچنين واگذار نمودن شرکت های دولت4واگذارشوند

 4در فرايند خصوصي سازی محسوب گردد

رسد در چنين شرايطي که برنامه خصوصي سازی مطمئن و نتيجه گرا نيست، بهتر است به به نظر مي

به و در اين ميان برگشت 4تغيير دادن برنامه ها ، قوانين و بازبيني در سياست های اجرائي دست يازيم

  4عقب را هم حرکتي شجاعانه تلقي نمائيم

 :شود توجه کرد به نظر و ديدگاه ديگری در باب خصوصي سازی در ايران نيز مي

به قلم  ميدری با ش 1311ارديبشت 4444543گزارش  کد مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامي در

توجه به ويژگي های  با":نمايدموضوع نكات برجسته برای پيش نياز های خصوصي سازی بيان مي

شود مالكيت بنگاه های اشاره پيشنهاد مي جهت دستيابي به پيش نيازهای مورد در اقتصاد سياسي ايران و

  4"دولتي به جای خصوصي سازی به مالكيت عمومي تغيير يابد

 

 بازخور خصوصي سازی ازنگاه صاحب نظران 3-3
اين  اما بر4ستمديريت به بخش خصوصي ا كيت وبرنامه خصوصي سازی تعاملي برای انتقال مال     

 بسياری موارد در گری نبوده وخصوصي ،ای از عملياتنكته تأکيد است که نگرش دولت در پاره

عمل،  خطا در يا فهمي از ماهيت خصوصي سازی و يا خطا مبنای ديدگاه فردی و مسئولين دولتي بر

 4اندنموده مسير خصوصي سازی ايجاد حوزه کارکردی انحرافي در

توان خصوصي توان گفت که عمده اقدامات در فرايند خصوصي سازی در کشور را نميبه جرات مي

و يا واگذاری برای رد 4چرا که واگذاری به نهادهای شبه دولتي که خصوصي سازی نيست4سازی ناميد

 4توان بر آن خصوصي سازی ناميدديون دولتي فقط از اين جيب به آن جيب است و نمي

و مردم طلايه دار خصوصي گری مي 4واگذاری به عنوان سهام عدالت نيز اگر چه واگذاری به مردم است

باشند؛ اما بايد خاطرنشان کرد که اين اقدام ماهيت و معنای خصوصي سازی ندارد و اقدامي برای رفع 



 

87 
 

ر استراتژی البته اين سبک مهندسي نمودن اقتصاد د4تنگدستي و آينده سازی برای مردم ضعيف است

    4گرددهای حمايتي از مردم با اين شيوه ها تأمين نمي باشد و برنامهکلان کشوری مفيد نمي

ای است که به مديريت و سود دهي شرکت های واگذار شده کمتر واگذاری به عنوان سهام عدالت مقوله

رکت ها برای انتفاع سازی ش چرا که در اصل اصلاح اقتصاد و مبنای خصوصي سازی، باز4شودتوجه مي

ها در واگذاری سهام عدالت و صد البته که اين مولفه4فزاينده و همچنين رونق اقتصاد کشوری است

شوند و شرکت های پس از انتقال، در بهترين حالت و شرايط بازهم با وضع  قبل از واگذاری رعايت نمي

اين شرکت ها، باز هم مديريت  چرا که4شوندفرقي نكرده و با همان وضعيت نامناسب گردانده مي

اين هم بدين دليل است که، چون مردم عوام 4گيرندمناسب نخواهند داشت و در شرايط بدی قرار مي

 4طلبدمدير نيستند، لذا باز هم مديران توانمند را مي

 بازگوئي خطا های شيوه خصوصي سازی قابل تأمل و خوردهای نظری مسئولين در باز ذيل مروری بر در

 :تعمق است

 "جهان تعريف روشني دارد، يكي از اصول خصوصي سازی در جهان  خصوصي سازی در

يا  "هدف درآمد زائي برای دولت انجام شود اين است که واگذاری اموال دولتي نبايد با

اشكال بزرگي که به روش خصوصي سازی درايران وارد است علاوه براينكه واگذاری های "

نهادهای شبه دولتي انجام شده،  ومي، صندوق های بازنشستگي ودولت به دستگاه های عم

 بال قيمت های بسيار با اندعين حال معدود واحدهائي که به بخش خصوصي واگذارشده در

 4(رئيس کميسيون مديريت واردات اتاق بازرگاني مجيدرضا، حريری،)"اندابه فروش رفته

 "واقع ايجاد رانت وانحصار  است در حال انجام عنوان خصوصي سازی در آنچه امروز با

 4(عضوهيئت نمايندگان اتاق اير ان مسعود، خوانساری،) "برای عده ای خاص است

 "توانست ازنمي و شده بود که غافلگير(ابلاغيه مقام رهبری پس از مواجهه با)دولت نهم 

خصوصي  مسير ابداع توزيع سهام عدالت در با و کرد ای پيداراه تازه ابلاغيه عدول کند

 4(1324جنان صفت،محمدصادق،)"کرد سازی انحراف ايجاد

 "4(رئيس اتاق يزد محمدرضا، قمي،)"داندمحرم خودش مي نا دولت بخش خصوصي را 

 "قانون اساسي وواگذاری ها به بخش خصوصي کاری انجام  44اصل  رابطه با دولت در

شده  نه مديريت واگذار بيشر مالكيت و نداده بلكه به شرکت هائي که شبه دولتي هستند

 4(رئيس اتاق کاشان رضا، فرزانه،)"است
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 " درحقيقت اقدامي که توسط سازمان خصوصي سازی انجام شد، فروش اموال مازاد دولتي

 4(حميديان جهرمي، محمدصادق، عضوهيئت نمايندگان اتاق ايران)"بوده است

 "به شبه دولتي رسيده بخش دولتي  واگذاری ها به بخش خصوصي انجام نشده است بلكه از

 4"کندواعمال نظر مي نفوذ دارد و به نوعي دولت همچنان دراين بخش ها حضور است و

نصب ها  وعزل و مديريت مي کند دولت همچنان اعمال نظرو شده، شرکت های واگذار در"

ها به بخش خصوصي صورت نگرفته  واقع واگذاری در4دهدخودش انجام مي را

 4(44نماينده مجلس وعضو کميسيون نظارت وپيگيری اصل  اسماعيل، جليلي،)"است

 حال  واگذارها به بخش های شبه دولتي که در يا و آنچه اتفاق افتاد سهام عدالت بود"و

مسيری که دولت برای واگذاری ها  تنها" و "انحصار دولت هستند حاضر اغلب به نحوی در

نماينده  حميدرضا، فولادگر،)"قانون بوداهداف اصلي اين  از ديون بود که دور طي کرد، رد

  4(44مجلس وعضوکميسيون نظارت وپيگيری اصل

 "شود، نه اينكه  پوياتر انجام مي شودکه بنگاه توسعه پيداکرده و واگذاری يک بنگاه براين مبنا

ازآنجا که دولت توان پرداخت بدهي ها رانداشت، واگذاری به  " و "عقب گردداشته باشيم

نماينده  رمضان علي، سبحاني فر،)"موسسات پرداخت شد به سازمان ها وها  جای بدهي

 4(44مجلس وعضوکميسيون نظارت وپيگيری اصل 

 "حقيقت  در و پرداخت بدهي هايش اين واگذاری راانجام داد ديون و دولت به صورت رد

دبيرکميسيون ويژه حمايت  غلام رضا، نوری قزلچه،)"شد 44تحقق اهداف اصل  مانع از

 4(44توليد ملي ونظارت براجرای سياست های کلي اصل از

 " روندناقص ونادرستي که دراجرائي شدن اين اصل به کارگرفته شد، تعطيلي، نيم تعطيلي

نعمتي،بهروز،عضوکميسيون ويژه )"کارخانه ها وبي کارشدن برخي شاغلان را به دنبال داشت

 4(44 حمايت ازتوليد ملي ونظارت براجرای سياست های کلي اصل

 " کارکرد خصوصي سازی دربخش عمومي کارکردی مثبت نبوده است وتنها منجربه بالا رفتن

واعظ مهدوی،محمدرضا،استاددانشگاه )"بهای خدمات برای مصرف کنندگان گرديده است

 4(شاهد

 "موفقيت چنداني  بررسي های صورت گرفته خصوصي سازی درايران از و براساس شواهد

شرايط :فرايند واگذاری ها ازقبيل  مشكلات موجود در جود موانع وو4برخوردار نبوده است

بورس، اوضاع  بر کالا بازارهای پول و سرمايه وعدم گستردگي وعمق اندک آن، تأثير بازار
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 برای پذيرش در سازی برخي کالاها، مشكلات برخي بنگاه ها جهاني، عدم آزاد اقتصاد

حمايت های دولتي به شرکت ها بعداز واگذاری، بورس، برخوردهای دوگانه نهادها، قطع 

حيدری )"هستند استهمال بدهي ها وعدم وجودشبكه های حمايتي از جمله مشكلات موجود

 (   1311کردزنگنه،

 ،مورد خصوصي سازی  در دانشگاه علامه طباطبائي نظرات خويش را استاد  فرشاد، مومني

 :دارددرايران چنين بيان مي

محل جابجائي  آنچه که از %34بينيد که ي سازی درايران نگاه کنيد ميخصوص به روند اگر"

پرداخت بدهي های دولتي  مالكيت دولتي به نام خصوصي سازی انجام شده است صرف باز

توسعه  منظر ظالمانه ترين کارهائي که از ای ترين وتوسعه يعني يكي از ضد4شده است

ی مالكيت تحت عنوان سهام عدالت انجام هاجابجائي  %44نزديک به 4توان کردمي پايدار

 4"شده است

کشورهای  ايده کوپن سهام از تقليدی خسارت باراز تلخ و ای غمناک وسهام عدالت تجربه"

ايران هم بدون اينكه کوچكترين دستاوردی برای ارتقای بنيه توليد  ودر بلوک شرق سابق بود

همان نتايج تلخ بلوک شرق سابق  باشد اين شرکت ها به همراه داشته بهبود عملكرد ملي و

  4"را به همراه داشت

نكته ديگری که درتجربه خصوصي سازی درايران قابل تأمل است اين است که هم زمان با "

جمله کاهش ارزش پول ملي،  سياست های تضعيف توليد از ای ازخصوصي سازی مجموعه

عمل موجب شد  که در نجام شدافزايش شديد واردات ا های حامل انرژی و افزايش هزينه

افزايش زمين  از رانت های حاصل از و واحدهای خصوصي سازی تعطيل شدند بسياری از

 4"عده ای فراهم شدهای شرقي رانت هائي برای 

ربه جای حرکت به سمت شفافيت وافزايش گزارش دهي، عدم  هشت سال اخي در"و 

سابقه ترين سطح تجربه شده درتاريخ بي  مالي در فساد و شفافيت به شدت گسترش پيداکرد

 4"اقتصادی ايران افزايش پيداکرد
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 1فصل
 

 

                  

 خصوصي سازی درشرکت ملي نفت ايرانفرايند                
 

 

 نفتسازی درشرکت مليفرايند خصوصي 1-1
دارد، صنعت نفت پس  ای سياسي که ماندگاری درتاريخ کشور ايرانپروسه سال قبل در صد حدود      

برگشت ملي  "حرکت ،جنيش جهاني خصوصي سازی اما امروز در4قوس فراوان ملي گرديد از کش و

1شده ها
انگلستان  اين حرکت پس از نخست وزيری تاچر در4به بخش خصوصي مطرح شده است "

اما 4اميدندنمي گرداندن واحدهای ملي شده اين پديده را باز .م1212قبل از  لبته تاا4شهرت يافت

 (1321کمالي، محمد)مارگارت تاچر واژه خصوصي سازی را ترويج کرد

پديدهای 4استی اجتماعيها نبودن پديده قطعي گر بيان "خصوصي گرائي" و "ي گرائيمل"پديده  دو

توان پديده ساخت بشری را برای هميشه به همين علت نمي زمان هستند و اجتماعي وابسته به مكان و

ای نامشخص، پديده خصوصي سازی که امروز بنابرهمين اصل چه بسا درآينده44پنداشت رتغييلا قطعي و

   4ای جديد جايگزين آن شودپديده و ای مضرتلقي گرددباشد، پديدهعنصر دگرگون ساز مطرح مي

تمامي زمينه  اين صنعت در4گرددخاص برای کشور معرفي مي ايران، صنعت استراتژيک و نفتصنعت 

، تعميرات  ، مطالعه وتحقيق ، مديريت طرح ها ، نيروی انساني اقلام خريد قبيل ساخت تجهيزات و از ها

 پتروشيمي، جزو و گاز صنايع نفت و 4باشدبسيارگران است ودارای تكنولوژی بالائي مينگهداری  و

                                                      
1
 - Denationalize 

  4فرااثبات گرائي استسنت برگشت به نظريه قبل گفته شده درمورد  ،اين مقوله - 4
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صنعت  اين در بتوان جوهره عنصر کار شايد و ندگردجهان محسوب مي در 1انحصاری صنايع سنگين و

 4تلقي نمود "حاکميتي"را

بخش بالادستي وپائين دستي جانمائي مي  دو کارکردی، صنعت نفت در ي کاربردی وئازهوح بعد دو در 

تمام حوزه عملياتي  ائي تقريبا انحصاری است اما بخش پائين دستي دربخش بالا دستي حوزه4گردد

گری  عملكردی اين بخش را به دامنه خصوصيحوزه  هائي از توان قسمتمي باشد وانحصاری نمي

صنعت نفت به لحاظ گستردگي 4اين صنعت بسيار حساس است سازی دربنابراين مقوله خصوصي4سپرد

منبع )پولي قتصاد ملي و استراتژيک درا ابزار به عنوان قرارگيری نيز جغرافيائي کشورمان و بعد در

حال  در است وچرخانش کشوری  سيستم در ، دارای وزن سنگيني(کسب درآمد دولت درصدی در14

ای داشت که صنعت نفت به عنوان حلقه نظر ولي بايد در4توان برای آن جايگزين معرفي نمودنميحاضر

الزام به نگاه  و نياز ،خارجي های داخلي و پهنای استراتژی در 4نقش حاکميتي سياسي و زنجيره اقتصاد از

 4سياست های کلان کشوری دارد سازی در تصميم حيطه  در اثربخش نگرشي نو و و

حوزه  در داردکهاجبارمي ،سعه کشورفرايند تو سياسي در -ری اقتصادیماهيت جوه خصوصي سازی با

 4رنمود کثرعقلانيت راهبردی را منظو، حداپتروشيمي گاز و صنايع معظم نفت و تصميم مديريتي در

وزارت نفت، برنامه  پائين دستي در دستي وراهبردی بالا  نقش در دو بخش بندی مهم و انحصار

 برنامه سازی فرايندی در ،توجه به اين مهم با و4سازدخصوصي سازی را با چالش های سترگي روبرو مي

مورد به مورد در پيش نياز خصوصي  ، مفروض حرکتي کند وشرکت ملي نفت در مقوله خصوصي سازی

    4سازی است

رقم بزرگ واگذاری  صنعت نفت مي باشد اما رنامه خصوصي سازی درب شروع برنامه سوم توسعه آغازگر

 شرکت زير 11 اين تعداد که از شرکت مشمول واگذاری شد 132 دراين بين4بود 44ابلاغ اصلل  پس از

 شرکت زير 13 مجموعه شرکت ملي صنايع پتروشيمي؛ شرکت زير 33 ؛مجموعه شرکت ملي نفت

 ملي گاز شرکت مجموعه زير شرکت 43و نفتيهایفراوردهپخش وپالايشمجموعه شرکت ملي

 4(الملل شرکت ملي گازبين ،مديرامور...عزيزا رمضاني،)بودند

تروشيمي به توافق  پخش وپ پالايش و ، ، گاز شرکت نفت 11مجلس برای واگذاری  نفت و وزارت

 4(مهر نشريه مشرق به نقل از)اندرسيده

 34/11/24تاريخ  تا4کشور کسب  نمايد توانسته است رتبه اول را در"واگذاریمسابقه "وزارت نفت در

 سازمان خصوصي سازی وش ثبت شده  درارزش فربه ری ها، درصد ازکل واگذا 1/43وزارت نفت با 

                                                      
1
- Monopoly 

2
 -Sovereignty 
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دومين رتبه  برابر بيش از دو اين ميزان واگذاری4دارد اختيار را در ميلياردريال  412/145به ميزان 

 531/331کل واگذاری ها به ارزش  درصد از 44که باشد تجارت مي معدن و ، رت صنعتوزا واگذاری

 4دارد ريال را ميليارد

درصد کل واگذاری ها را به خود اختصاص داده  41 شرکت، 53واگذاری کامل  وزارت نفت تاکنون با

 4(نشريه مشعل به نقل از خجسته مهر)است

 وزارت نفت انگاره مديريت دولتي نوين در 1-4
 ش در1314ن با سياست گذاری های دهه تواوزارت نفت را مي سازی مديريت دولتي نوين در روند     

 4صنعت نفت ملاحظه نمود

حجم نيروی انساني وزارت 4رسال های اوليه دهه مزبور سياست حجم زدائي از صنعت نفت آغاز شد د

مبنای سياست تعديل نيروی انساني مي  بربيست هزار تن بود که  و آن دوران حدود يک صد نفت در

ويژه همين راستا برای تقليل نيروی انساني طي چند طرح  و در رسيدتن مي هزار بايست به هشتاد

زيرديپلم بازنشسته  مدارک تحصيلي ديپلم و کارکنان خصوصا کارکنان با بسيار زيادی از تشويقي، تعداد

 دولت های بعدی خصوصأ در در پرسنل موفق باشد اماهدف کاهش  برنامه مذکورتوانست با4شدند

 4وزارت نفت گرديدند چرخه کار نيروی انساني وارد الائي ازدهم حجم ب دولت های نهم و

 :صنعت نفت رقم زد در الگوی مديريت دولتي نوين حوزه کارکردی وعملكردی وسيعي را

 

 دامنه ظرفيت ها در ی يافت وکارکرد مديريت های اداری تغيير ماهيتي و الگوی مديريتي در 

 4قالب مديريت منابع انساني جاری گرديد در گرائيپارادايم مديريت  ،های حداقليقابليت  و

 اين مورد اقدامات مناسبي  صنعت نفت بود که در سياست مديريتي در زدائي ديگر تمرکز

 انجام گرفت

 حد لازم بيان شده است سياست خصوصي سازی در 

 ای وجوهره عقلانيت حرفه مديريت با"دولتي نوين جايابي مفهوم عناصر مديريت  از 

 اندک بوده است اين خصوص بسيار که توفيق در4تشكيلاتي صنعت بود ساختار در"علمي

 نتايج به جای  محوريت تاکيد بر مديريت با زدايش ديوان سالاری ازعرصه پروسه ساختار

  فرايندها 
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 نفت وزارت های خصوصي سازی در چالش 1-3
های پيش روی مهمترين چالشي مجلس قانون اساس 44پيگيری اصل ه نظارت وکميسيون ويژ     

 :نمايد صنعت نفت را بدين شرح معرفي مي خصوصي سازی در

زنجيره ارزش انرژی به دليل واگذاری بدون  گسستگي در شرايط فعلي ايجاد در .1

 کارشناسي شرکت های زيرمجموعه وزارت نفت

مجموعه نفت به دليل عدم  عدم امكان تسويه بدهي شرکت های زير دارائي ها وتقليل  .4

 تخصصي اصلي واگذاری به شرکت های مادر منابع حاصل از تخصيص بخشي از

 واگذاری عدم يكپارچگي مديريتي بنگاه ها پس از .3

 آن % 44سهم  امكانات مديريتي برای اعمال حاکميت دولت ناشي از نبود .4

عدم بررسي دقيق اهليت خريداران شرکت های دانش  های ناشي ازآسيب  مشكلات و .5

 محور

اعمال برنامه خصوصي سازی در صنعت نفت  ی از اشكالات عمده يا انحراف دراکه بيان شد نشانهآنچه 

اجرای  شايد کور در صنعت نفت، بازنمائي حرکتي ناموجه و اتفاقات واگذاری در واکاوی در4است

 4بيلان سازی برای حجم عمليات است واين اقدامات واگويه ای از سياست خصوصي سازی است
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 1فصل  
 

   

 

 شرکت پشتيباني ساخت وتهيه کالای نفت تهران      
 

 مقدمه
فعاليت  علاوه بر اين شرکت4حوزه خريد دارد ای تقريبا طولاني درشرکت کالای نفت تهران سابقه      

اين  که کارکنان قديمي شرکت بر خدمات شاياني ارائه نمود نيزتحميلي  زمان جنگ در ؛ایهای وظيفه

اند و کاستي بيلان کاری مناسبي ارائه نموده ،طول سال ها خدمت کارکنان نيز در4باشندموضوع واقف مي

 شيوه مديريت و ای عمومي درجنبه کاستي ها و4های اين سال ها صرفأ در حوزه عملكردی ايشان نيست

 4ومي داردفرهنگ عم

شرکت ملي نفت الزامي  وزارت نفت و4الشي بزرگ برای بودن يا نبودن قرارداردچ شرکت اينک در

ي با اين نام وجود تهای ديگر، شرکو شايد تا سال دارنداز طريق شرکت کالا نهميشگي برای تأمين کالا 

ای داخل کشور، زميتهساخت  ملي و توليد بهتراست با توجه به ضرورت حمايت ازپس 4نداشته باشد

گيری توازن  نظر در با و ي قرار گيردحالت مطلوب در "ساخت خريد و"فراهم گردد تا فعاليت مهندسي 

 4هم گرا انجام گيرد متجانس وهای رويكردی 

گردد و رود، پس در اين مكتوب نام جديدی انتخاب نميماند يا ميچون مشخص نيست که شرکت مي

1ساخت شرکت ملی نفت /سازمان خرید"سازمان جديد را با نام 
وظائف  عهده دار ديگر که نام هر يا "

به مقوله وضعيت فعلي و آينده شرکت کالا اشارتي خواهد  اين مقال  درخواهد بود مطرح کرده و  مهمي

 شرکت در وضعيت جديد، سازمان و قلمروی کارکردی وعملكردیمطالب در باره ساختار طرح 4شد

به صورتي طراحي شود که دو فرايند  ، بايدواعتقاد دارم که زمينه کار و سازمان4باشدمينظرات شخصي 

                                                      
به اتفاقات وتغييرات احتمالي پيش رو، نام آينده شرکت معلوم نيست لذا باتوجه به دونقش وظيفه ائي ازنام  باتوجه -  1

 استفاده مي شود "ساخت/ سازمان خريد "کلي 
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با ارائه  فصلبراين اساس در انتهای 4عمل گرددساخت در يک مدل سازماني همگرا و يكپارچه  خريد و

  4امکالا ترسيم نمودهمدل نويني را برای شرکت کار و شغل، جديدی از سازمان و طراحي  ی ازساختار

شرکت  و شرکت کالا تجربه اکتسابي فردی از فعاليت کاری در گردد براساس سال هاميآنچه که ارائه 

ای مطالعه ساخت با /سازمان برای سازمان خريد الگوی پيشنهادی طراحي کار و14باشدملي نفت مي

شناختي  باشرکت کالای نفت به دست آمده است و  در فرايندهای نوع کار مجموعه وظائف و طولاني  از

مقولات پيشنهادی  تفسير به تبيين ودارم، شرکت کالای نفت تهران   یوجودماهيت که از زمينه کار و 

 4شودپرداخته مي

 پيشينه شرکت 1-1
شرکت ملي نفت تاسيس  وتجهيزات  ملزومات هدف خريد باش  1331سال  نفت در شرکت کالای     

کاهش دامنه  با)وظيفه  سابق برای خريد با تغيير ماموريت شرکت کالا، علاوه بر ش1312سال  در4شد

همين  بر4به وظائف شرکت اضافه شدصنايع ساخت داخل  ، وظيفه جديدی با هدف حمايت از(فعاليتي

 4"نفت تغييريافت وتهيه کالای شرکت پشتيباني ساخت "همان زمان نام شرکت به  مبنا در

شرکت "عنوان با تمام موارد اين مقاله به جهت سلاست ادبيات نوشتاری وگفتاری نام شرکت در در

فته است و به جهت دلايل قبل گفته شده، از کاربرد نام ديگری خودداری مي به کار"کالای نفت تهران

 4شود

زمره شرکت های  دربه موجب مصوبه هيأت واگذاری شرکت ملي نفت  ش1313سال  شرکت در

 موافقت ستاد خواست وزارت نفت و در متعاقبا بنابر4گروه يک گرديد قانون اساسي در 44 مشمول اصل

پس از 4موافقت شد ش1321تعليق موضوع خصوصي گری شرکت تاپايان سال  ويژه اقتصادی با تدبير

اما به دليل دريافت نشدن  فرابورس انجام شد فروش شرکت در سه مرحله آگهي درانقضای مدت مزبور، 

ه وزارت دفاع پيشنهاد ب  شرکتدولتي، جهت رد ديون  ،براساس مصوبه هيأت دولت واگذاریر و خريدا

 4لغو شده استش  1323پايان سال وزيرنفت واگذاری شرکت تا دستور با اخيرأو 4گرديد

  تبعات واگذاری شرکت کالای نفت تهران 1-4
زمينه خريد اقدامات  در داشتن نيروی انساني متبحر اختيار در شرکت بادر گذشته نه چندان دور،      

تعديل سياست  اما پس از4صنعت نفت داشت کليه سطوح کاری در تدارک کالا در موثری برای تامين و

                                                      
نگارنده سال های اوليه خدمت رادرساختمان مرکزی وزارت نفت گذرانده ام و آشنائي نسبتأخوبي با حوزه کارشرکت  -  1

 ملي نفت دارم 
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ضربات جبران نا پذيری به  ،کاهش حجم کار و صنعت نفت وتمرکز زدائي نهادينه درش  1314های دهه 

ساخت  حمايت از اما با سپارش نقش نوين به شرکت در4نمود تخصصي شرکت وارد ای وبافت حرفه

ياست جديد مديريتي در وزارت نفت اما س4ای يافتهای اميد کارکنان رنگ تازهتوليد ملي، بارقه داخل و

 4آزموني سخت مواجه نموده است با شرکت وکارکنان راعرصه خصوصي سازی،  برای راستي آزمائي با

 حوزه کارکردی ودر متغيرهای استرس زا  کارکنان تضعيف گرديده و ل ها روحيه کاری دردراين سا

درسال  به ديگر شرکت ها انتقال کارکنان4است سنگين کشانده به چالش کارکنان را، عملكردی شرکت 

 4باشدکارکنان مي آينده شرکت و چالش ابهام اخير ، نمودی از های

 

   هدف گذاری  1-3
معادلات بين  ای که درشرايط ويژه اقتصادی و بعد در خصوصأ ای کشورتوجه به ضرورت توسعه با     

 4اهداف آينده ترسيم نمائيم همگرا با شرايط امروز و المللي داريم، لازم است برنامه هائي هم راستا با

های کلان مه، برنااقتصادايران استراتژيک در نقشدارا بودن  صنعت نفت به جهت گستردگي فعاليت و

با ر اهداف دست يافتني نيست مگ4کندطلب مي  1444چشم انداز  برای دستيابي به اهداف استراتژيک را

 4و نتيجه گرا سياست های هدفمند اتخاذ برنامه ها و

 خواهيمچه مي 1-4
سازماني  تغيير ساختار4نيازمند است و دگرگوني را پذيرا  شرکت کالا با وضعيت امروز مبنای تغيير و     

 وشرکت کالاحوزه کار توجه به تغيير  باآيا 4ييرات ايجابي اجتناب ناپذيراستو طراحي کار برمبنای تغ

سياست های  اهداف استراتژيک و ملي که از توليد مأموريت سازماني برای حمايت ازساخت داخل و

 است؟  ای پاسخ گوی شرايطريع برنامهکلان ملي است، تغييرات س

خصوصي سازی قدمتي حداقل دودهه ای درکشوردارد و برنامه  خصوصي سازی درفرايند برنامه 

سپرده شده است وشرکت کالا نيز  "درهرجهت"و  "به هردليل"مديريتي کشوربيشتر به فرايند واگذاری 

اين سال  در4شد "هرجهت  در"گرفتار سياستي  "به هردليل"برنامه  تأسي از درپروسه خصوصي گری با

رسد سرنوشت کالا ماموريت های مختلفي برای شرکت کالا ترسيم شده است اما به نظر مي اف وها اهد

 برنامه سازی بر هدف سنجي وينكه براساس اکارکنانش بيشتر دست به دست مديريتي بوده است تا  و

 4باشد مبنای عقلانيت راهبردی
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 انديشه در نشان گر نبود طول دهه اخير سياستي متعدد برای شرکت کالا در ای وبه يقين تغييرات برنامه

 بعد تصميمات استراتژيک در توانندمغاير نمي های متفاوت وتصميم سازی4ها استپس تصميم سازی

  4اهداف استراتژيک باشند

به ويژه برنامه خصوصي سازی توفيق  تعاملات کاری و که در مديران دولتي نشان داده اند برخي از

 :حوزه کاری خويش اشراف  کامل ندارند بر و اندمناسب نداشته

 برمبنای اهداف کوتاه مدت تاکتيک های نامناسب اتخاذ مي کنند 

 مدت واستراتژی يابي  شناسائي اهداف بلند در ،به علت عدم آشنائي به علم مديريت

 به جای تدوين استراتژی از تاکتيک های موجي استفاده مي کنند و کنندضعيف عمل مي

 تبيين محيط توانش استنتاج نظری وعملي ندارند  در و

 

 ها يريت فرصتمد 1-5
هدف بي بديل  ابهام درنگرش  فوری و تصميم گيری ن مديريت کشوری درتصميم سازابرخي      

هميشه  4قبل تعيين شده رسيده باشد که به اهداف از توان سراغ داشت برنامه کشوری را مي کمتر4ندهست

 :مديريتيبا اتفاقات 

 برگشت به عقب 

 تغييربرنامه درنيمه عمليات 

  شكست برنامه ها 

تصميم  شيوه سازی نوين در طراحي تصميم سازی و نگرش و تغيير درمتأسفانه به جای  ايم وروبروبوده

لزامات نگرش ا الگوهای انديشه ای از در تغيير4گرددروی مي "سازی رها"برنامهبه ، در کشور گيری

نخواهيم بود، مسائلي راکه با الگوهای  ای قادرالگوهای انديشه در بدون تغيير4درکشور استمديريتي 

 و شكست خود ندانسته ابرنامه ها ر شكست در 4(انيشتن) طرف نمود کرده ايم بر ايجاد فكری خود

 4گردندتصميمات خط مشي گذاری معرفي مي در"غلط ابزار"يگران هستند که به عنوان د

ولي به واقع محيط  ؛معرفي نكند، اما تهديدات نيز زياد  نيست کنوني فرصت های مناسبي راشايد محيط 

با  مسلم است که و ها بسيارند نامتوازن ها و محيط فعلي نامتعارف در4متلاتم است نامطئن و بسيار

مديران نوگرا در وضعيت جديد 4نيست مطلوب کلاسيک امكان شكل دهي موقعيت مديريت متعارف و

 ازدل فرصت ها، توازن ها و و شمارند مغتنم ها رافرصتمديراني که  ،را نياز داريم نگرش ريسک با
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با مديريت فرصت های پيش  برگشت ندارند وراهي برای ها که فرصت چرا4کشندبيرون  متعارف ها را

 4رو مي توان بهترين تصميم را انتخاب نمود

ساخت داخل  حوزه حمايت ازساختار سازمان و کار شرکت قرار داريم و  تغييری جديد در اينک با 

اجتناب سازمان  برای کارکنان و پيرامونيلطمات وسيع احتمال بته لا4آينده را مبهم نموده است

آينده  بين حال وپلي چارچوب چشم انداز آتي،  هدف گرا در ريزی  برنامه تغييربنابراين 4ناپذيراست

احتمال دست  جهت در ا را مغتنم شماريم وهلازم است فرصت 4استملي نفت شرکت شرکت کالا و 

 4يابي به اهداف اثربخش تر حرکت کنيم

 :برنامه سازی برای آينده باشد در عنصری راه گشا فلسفه مديريتي ژاپن بتواندشايد 

 "رهوش مندانه کارکن، نه سخت ت برای آينده آماده باش و"
آن کار هوشمندانه برروی  نيمه گردي نيمي از بسترنگاری قلمرو عملكردی است ونه کارکردن هوشمندا

 4اتربخشي عملكرد تاکيد دارد نه کارائي عملكرد بر هدف گرا مديريت4مهم است پديده های درست و

  انجام دادن درست کاره ها ست: کارائي 

 کاردرست انجام دادن است: اثربخشي 

باشند برای لذا مديران موظف مي4اثربخشي تآکيد دارند تدوين استراتژی بر انديشمندان علم مديريت، در

 از حوزه حمايت از ساخت داخل، نهايت دقت را به عمل آورند و تدوين استراتژی طراحي سازمان در

   4تصميمات عجولانه خودداری گردد

باشد اما قطعأ ديريتي م فرايند خطا شايد سبكي زمينه ای در آزمون وشيوه عملكردی با فعاليت های 

 افتاده در ای جابه قائدهمديريتي  فرايند رياستي درهای شيوه بهره گيری ازعادت به 4بهترين نيست

های مديريتي ورياستي تفاوت دداشت که فراين نظر مديريت مبنائي کشورتبديل گرديده است ولي بايد در

 4فاحشي باهم دارند

              
 تشكيل مديريت ناب1-1 :شكل                                            

 

 مديريت  ناب

 انديشه

 راهبرد
 عقلانيت
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 مديريت دولتي 1-5-1

 4نظام مديريتي ايران دارای سه سطح مديريتي باارتباط تنگاتنگ با هم است     

 مديريت سياسي 

 مديريت دولتي 

 مديريت بخش خصوصي 

وظيفه مديريت دولتي اجرای خط مشي های  جامعه است و وظيفه مديريت سياسي، سياست گذاری در

جامعه  پيشرفت هر کارشناسان براين نظرند که عنصر کليدی پسرفت و4سياست گذاری شده است

  4دردستان سطح دوم مديريتي کشوراست

 در اين امر است و ضعف مديران در "مديريت دولتي"دستان  در کشور عمدتأ خصوصي سازی در

اداره عمومي کشور، عدم  های مديريت دولتي در چالش يكي از4يابدد ميناکارائي عمليات اجرائي نمو

دانائي ) 4مديريت سياسي کشوراست کم توجهي به اين رشته در علم مديريت دولتي و آشنائي با

 4(1321فر،

 نظر اروپا مديريت دولتي در پدر جامعه شناسي و فون اشتاين انديشمند برجسته علم اقتصاد و

حاکميت مديريت دولتي 4اساس پيشرفت همه علوم مطالعه مديريت دولتي است شالوده و"داردکه

 4دهدارتقا مي کند وجامعه فاضل را ايجاد مي بخش خصوصي سالم و، خردمند

نگرش راهبردی  باای است که نخبگان انديشه نيازمندنگاهي فرامرکزی  بامجمع فكر صنعت نفت 

پيش بيني نشده  مشكلات پيش بيني شده و برابر مسائل و دراستنتاج قوی  توان تحليل ومديريت کنشي 

رافع مشكلات  اندنتوانسته (سياست گذاران مديران اجرائي و)گرنه نخبگان ابزاری و داشته باشند را

 4اساسي باشند

 (شرکت ، مديريت)رو يشپ سناريوی 1-3
 :باشدشرکت محتمل ميسناريو برای  دو و موقعيتي خاص قرار دارد لا اکنون درشرکت کا     

گيرد و شرکت به سرعت انجام مي تغييرات ساختاری، پروسه تغيير فوری برای تصميمي اولويتي و در -1

با جانمائي در سلسله هرم در اين وضعيت 4گيردجايگاه سازماني شرکت ملي نفت قرارمي در کالا

 4گرددتبديل مي "مديريت"مديريتي به 

در نه تصميم به دام ،شود ودر عقلانيت راهبردیبه زمان سپرده ميفوری،  وبدون تصميم گيری عا جل -4

 4گرددسپرده ميآينده 
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است به منفعت  ، بهترشود نام شرکت کالا ماندگار چه با گردد وتبديل ر هرصورت چه به مديريت د

راه حل  باشد توجه گردد وعمومي اخلاق گرميمديريت  اساسي در عمومي کارکنان که عنصر اوليه و

  4بهتر برای رضايت ذينفعان منظورگردد

متقاضي  به جهت ارتباط با ،سازماني تغييرات ساختاری و در "ساخت شرکت ملي نفت/ سازمان خريد "

گذاشتن طراحي های ساختاری  کنار چالش انگيز است که با بستر ارتباطي منسجم و فروشنده دارای دو و

 4سويه طراحي گرددر با انعطاف ارتباطي چندو ای ای شبكهبه شيوهساختار  قديمي، لازم است نوع کار و

 ی زير رابرونداد و شاخصه های تقليلي درونداد ،"شرکت"نسبت بهدر  "مديريت"  يسازمانطراحي 

 :خواهد داشت

 تصميم سازی دارد تصميم گيری واختيار کمتری در در ندکي اختيار ،مديريت .1

 کندقلمروی اقدام گری حرکت مي درفقط  و ظرفيت سياست سازی ندارد ،مديريت .4

ضرورت ارتباط دائمي با  سلسله اختيارات و لايه تصميم سازی در اختيار نداشتن به دليل در .3

 های دور اشكال سال)گرددسرعت فعاليت ها کم مي ،های تصميم سازی حوزه مباني قدرت در

 (در قبل از شرکت شدن

 (اين مورد اشكال اساسي نيست و جای بحث دارد البته)يابدحجم نيروی انساني تقليل مي .4

تعامل  در گيری، ارتباط با مباني بيروني کاهش يافته و تصميم به علت کم شدن اختيار در .5

 مشكلات اساسي روبرو خارج کشوری، با حوزه داخل و دو کار در محيط کسب و حقوقي با

 شد خواهد

 شودحقوقي چگونه تعريف مي بعد مسئوليت در .3

به شدت اندک  اختيار وساختار قدرت  که در ؛، خلق مطلوب هاستعمليات يكپارچهخلق  .1

 يابد لطمه مي

 دنشونقش ميابهام  وظائف تعريف شده در حوزه حاکميتي دچار .1

 ای متوازن است حوزه حاکميتي نيازمند قدرت در مجموعه .2

 جهت خلق توازن ها  نيست  در"مديريت"فرايندها ی  .14

 ياشدتعامل ناقص مي کشور شيوه ارتباط و رج ازدفاتر خاصورت نياز به  در .11

 در بر دارد  ، افزايش هزينه ها رالايه های قدرت بي اثر ی کاری واافزايش فرايند ه .14

بستر فرايندی  متوازن از نتايج مطلوب و شود واثربخشي فعاليت ها دچار ضربه سنگيني مي .13

 شودخارج مي
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های سنگين  هزينه سازنده  کاهش يافته و –رابط  –ای  متقاضيهماهنگي در مسير چرخه .14

 گرددناشي مي بوروکراتيک را

 يابدسيستاتيک ودامنه هم افزائي نقصان مي فرايند .15

به  "شرکت"صورت تبديل شدن  درداشت که  نظر دراحتياط نمود و توجه به فرازهای فوق بايد  با

پس ضمن اينكه لازم 4برگشت به عقب نمود (نزديکآينده دور يا  در)توان سريعا دوباره نمي، "مديريت"

 4است بدرستي نقشه راه را مطالعه نمود، جريان تغيير را به گام های سريع و فوری نسپاريم
                                         

 
                                                                                                              

 کالای نفتشرکت  کارکردی الگوی سازماني وتغيير  1-1

 دو نشيب های فراوان ناشي از فراز و درگيربيش از يک دهه است که شرکت کالای نفت تهران      

 : است مهم وتأثيرگذار بودهسياست گذاری پروسه 

 تمرکز زدائي 

خريد و واگذاری اختيار به شرکت های ذيربط برای تأمين  در برداشته شدن تمرکز تغييرشيوه تأمين کالاو 

 4است نيازمندی های خود

 خصوصي سازی 

ديون  برخلاف سياست مبنائي برای واگذاری به بخش خصوصي ، شرکت ابزاری برای استرداد بدهي و 

   444وامروز4دولتي شد

 تمرکز زدائي 1-1-1
اما بايد پذيرفت که براساس سياست های 4نظام اجرا است اصلاح گردر هدفمند وای تمرکز زدائي برنامه

مبنای  سياست ها برضمن اينكه 4راه گشا باشد تواندالگوبرداری صرف نمي برنامه تقليدی واقتضائي، 

شايد 4نيز تأمين نمود شي اهداف رااثربخ عملياتي و بايد يكپارچگي فرايندلذا ، دنگردميشرايط تدوين 

به دور  نگاهي عميق و اما با کارا به نطر آيد های مربوطه عقلائي و خريد به شرکتنگاه اول واگذاری  در

لازم به نظر  ي حوزه های خريد بديهي وتعصب سازماني، تمرکز در برخ وسوگيری های خودپندارانه  از

 تمرکز زدائي درجاری نمودن سياست برای  ذيل اهم دلايل عناصر4آوری اتربخش دارد بار و مي آيد

 : بودند ش1314 دهه شرکت کالای نفت در

 ئوری های نظری مديريت دولتي نوينت .1

 شرکت کالای نفت طولاني بودن پروسه  عمليات خريد در .4
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فعلا جای بحث ندارد، دليل طولاني  که ريشه درنظريه  مديريت دولتي نوين دارد و 1جدای ازمورد  

 4شودبودن پروسه خريد علتي اساسي محسوب مي

 واگذاری بانام خصوصي سازی  1-1-4
های ذيربط ، زائد ماندن  شرکت ملي نفت و واسپاری برنامه خريد به شرکت با تغيير شيوه خريد در

ينگ شرکت ملي نفت قطعي دتصميم سازان هول سياست گذاران و ذهن بسياری از شرکت کالای نفت در

خصوصي سازی  به جريان ويرانگردر تصميمي عجولانه در نهايت  نظرات مخالفاما علي رغم 4گرديد

 4ااشاره شد سيراتفاقات برای  شرکت کال به انفعالت و بالاتر فرازهای در4جاروئي سپرده شد

تحليل شرايط  وضعيت شرکت کالا نه تنها کارکنان را به سردرگمي کشانيده بلكه مسئولين نيز در ابهام در

اخيرأ تغيير الگوی  شود وگوناگوني شنيده مينقل قول های 4مشكل مواجه هستند شناخت راه با و

  4باشدمطرح مي "سازماني مديريت"سازماني شرکت کالای نفت به 

ه خصوصي سازی خارج شده است، طرح های پروس از مفيد تعاملي سازنده و کالا دراينک که شرکت 

 تغيير4نفت باشدملي  حتي شرکت هلدينگ تواند مانند سم برای آينده شرکت کالای نفت وفوريتي مي

مجمع  به بررسي جامع گرا در  حتياج وضعيت جديدا وضعيت فعلي سازمان شرکت کالای نفت به هر

  4خارج صنعت دارد فكر داخل و

 حوزه کارکردی وساختاریالگوی  پيشنهاد 1-1
طرف شرکت ملي نفت به شرکت کالای نفت  ملي از توليد ساخت داخل و وظيفه حمايت ازبا واگذاری  

 که در سهيل گری به اين شرکت،ت ، نظارت و پهنای سياست های حمايت تدوين نقش حاکميتي در و

آفريني به سازمان،  باز نگاه و ، بازنمايدپي گيری مي ساخت را تعامل با بخش خصوصي، استراتژی تهيه و

 4دمدکالا ميروح جديدی به کالبد مهندسي زنجيره تأمين 

امنيت  ، سياست خارجي و ، اشتغال ، آموزش عمومي بهداشت ودرمان بخش عمومي با حوزه وسيعي در

اين حوزه ها به صورت جزئي حوزه های 4باشدمي يک کشور محدوده حاکميتي در دفاع ملي، تلقي گر و

ری اين حوزه ها مديريت کشوری درعرصه جهاني، واگذا و در شونداصلي مديريت کشوری محسوب مي

  4زيرا که بخش عمومي جزو وطائف حاکميتي است4است ناممكن يا محدود به بخش خصوصي معمولأ

 دولت به بخش خصوصي است، اما در هائي از اری بخشماهيت عملي واگذ وصي سازی اگرچه درخص

  فوق بعد شاخصه های وظائف حاکميتي در تا گرددواگذاری به بخش خصوصي نهايت دقت اعمال مي

 4به بخش خصوصي منتقل نگردد
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که  آيدزنجيره تامين کالا برای صنعت نفت، بخش خصوصي به عنوان سازنده وتوليدگر به حساب مي در

 : های  بخش دولتي با حفظ وظائف حاکميتي نسبت به بخش خصوصي نقش

o بخش منابع جهت نگه داشت  ، قانوني و ريالي -های ارزی سياست ها و برنامه:  1حمايت

 بخش خصوصي طرف از کمک های لازم به هنگام نياز سنجي وارائه فرايند توليد خصوصي در

يا نهادهای  اين برنامه يا سياست مبنائي برای مواظبت  و صيانت  از حقوق زير مجموعه 4است

 4شودمحسوب مي نشانه در هدف

o  :رضايت مشتری ، رقابت و ، کيفيت عرصه های ساخت کنترل همه جانبه در:  4نظارت 

طريق  از – 4 ؛  ياادامه فعاليت اشكال و نبود – 1فعاليتي  بعد دو نتيجه سازی در نظارت با4است

   4کنداعمال مي مشاهده و بازخورد عمليات، نظارت را

o ماهيتي  نامند حال آنكه هدايت با عنصرای را هدايت ميگاهي اين بعد وظيفه:  3تسهيل گری

تسهيل گری راهي است 4است (درونداد)مجموعه فرايند درون سازماني از "مديريت رهبری و"

برای  نقشي بروندادتسهيل گر وظيفه4(مددی، داود)زمام امور دردست گيریبرای رهبری بدون 

 گر با ارزيابي عملكردتسهيل4آماده کردن ديگران برای به عهده گرفتن مسووليت و رهبری است

 4کندآماده مي گيری بهتربرای نتيجه  بستر را ،بازخورد و

طرف سياست گذارن شرکت ملي  از تمرکز زدائي و واگذاری شرکت کالای نفتخط مشي  توجه به دو با

همچنين برآينده شرکت  خانواده ايشان و بعدی وسيع تر در کارکنان و تأثيرگذاری قطعي بر نفت ايران و

 در خريد تطويل عملياتی اسباب وعلل واکاوبه  است؛ گم قرارگرفته چالشي سردر کالای نفت که در

ذيل توان  های واگويه شدهالبته اصلاح ابزاری در مولفه4گرددگذشته شرکت کالای نفت اشارتي مي

   4دهدارتقا مي با هرنامي را شرکت کالا کارکردی رفيت عملكردی وظ ي وقابليت

 سازمان  ساختار 1-1-1
شرکت ملي  سازی در ساختار4کنندطراحي مي و فعاليتکار نوعتوجه به  با سازمان را معمولا ساختار     

به همين علت الگوی  و دارد هبوروکراتيك ساختار و تفكرهای دولتي ريشه در ديگر سازمان  نفت و

ع انساني مديريت منابت علمي  ماهي با شرکت ملي نفت انطباق کاملي ساني درمديريت منابع اناجرائي 

  4ندارد

                                                      
1
- protection 

2
- Supervision  

3
- facilitation 
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شيوه های جاری نه تنها در  گذشته است و ورای طراحي سازماني در ،شرايط امروزين طراحي سازمان در

 گرا باطراحي نوين سازماني هم4ندارد هيچ سازماني سازگاری با  محيط جهاني شرکت کالا بلكه در

مهم  عناصر انعطاف پذيری از4توسعه سازمان است تحول و ، الگوی قابل قبول درابعاد گسترده توسعه در

انعطاف ، هم گام با تغييرات محيط سازد همراه وقادر مي طراحي سازمان است که سازمان را سازنده در و

های اين های محدوديت ساز برای سازمانچالش پيچيده بودن ساختار از4داشته باشد ساختار درعمليات و

ده باشند قابليت سا هائي که دارای ساختار شرايط متغييرتنها سازمان در سازگاری با دوره است و

 سازمان پيچيده باشد از زمان خود و چنانچه ساختار و محيطي دارند شرايط متغيير تطبيق با سازگاری و

 4گرددهستي ساقط مي از جريان رقابت و و های رقيب پس مي افتد ديگر سازمان

تغييرات  برابر انعطاف دروعدم  ای از پيچيدگي ساختارسطح سازماني نشانه بالا بودن لايه های مديريتي و

های  تراکم نيروی انساني در لايه های دولتي با مديريت چند لايه و سازماني شرکت ساختار4است

يكي  گيرد، اين نوع ساختارسازمان ها مي مانور را از ساختاری ضمن پيچيدگي ساختار، قابليت سرعت و

 4باشدشرکت کالا مي فرايند کار در دلائل طولاني شدن از

 متقاضي سويه با باط دوارت 1-1-4
 به ارتباط دو حال آنكه همين ساختار4سازمان شرکت کالا بود اشكال ساختاری در آنچه گفته شد     

گذشته چنين  رويه کار در4گذاردمي سرعت عمليلت کار تأثير منفي در و زندمتقاضي لطمه مي سويه با

و اگر 4رديدگميقطع با متقاضي متقاضي، معمولا ارتباط کاری  خواست از وصول در بود که پس از

يكي از بزرگترين حلقه اشكال در 4يافتضرورتي برای مراجعه به متقاضي نبود، اين عدم ارتباط ادامه مي

طراحي  ساختارسازمان وولي اگر 4طراحي کار، همين عدم حضور متقاضي در فرايندهای کار و خريد بود

نظارت  ساخت دخالت و جريان عمليات خريد و که سازمان تقاضا کننده مدام در بودميبه صورتي  کار

 4گرفت و يا حداقل بدين صورت نبودمي داشت، قطعا رخداد تمرکز زدائي انجام نمي

 طراحي کار 1-1-3
مشاغل براساس هدف 4هم دارند بر تأثير گذار طرفه و ارتباط دو طراحي کار دو سازماني و ساختار     

  4شوندطراحي مي تكميل کار بيشتر و  بهره وری مبنای برنامه های سازماني برای  بر های کاری و
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تيمي به  کار در4طراحي کاردارد ظرفيت اثربخش در قابليت و" 1کامل خود"تيمي کاراعتقاد دارم شيوه 

مديريت قالب نظرات فردی جايگزين فنون خشک  دانش صريح در کارگيری دانش ضمني تجربي و

 :انجامدفعاليت کاری مي به چند مولفه اثربخش در تيم های عملياتي در ماهيت کار4گرددفرايندی مي

 وارتباطات سرعت عمليات بر تأثير يكپارچگي فعاليت هابا 

 روحيه تيمي انگيزه فردی و 

 رضايت کارکنان 

   شغل  ، غني سازی، اهميت، استقلال وهويتتوسعهافزايش 

  (سينرژی)افزائيهم 

 مفهوم شغل بهينه شدن ماهيت و 

 سازمان کارو دفراين دهي مستمر در ياد يادگيری و 

 ساده شدن کار ها وحذف پيچيدگي 

 بهره وری بيشتر کارائي و 

 کاهش هزينه ها 

 مديريتي  کاهش لايه های سازماني و 

 بي اثر کاهش نيروی انساني توانمند نمودن کارکنان و 

  مقياس صرفه جوئي ناشي از 

 ا صلاح گرا بازخور ارزيابي و 

 شيوه تعامل بين سازماني در های اجرائي وفرايند و حوه کارهای بعدی ننموداری در فراز هایشكل در

  4گرددتيمي اشاره نمي جزئيات کار اين مقال به مفاهيم و درالبته 4گرددالگوی پيشنهادی ترسيم مي

عطف وگردش وار منها و نوع کار  شغلتيمي فوق،  کار مبنای ماهيت برکه  گرددمياشاره  همين حد در

 و گيردياد  تيم لازم است همه نوع کار را فرد درون4کار و شغل، شرح شغل ثابت ندارنداست و عناصر

يری يادگ بودن شغل، شناور ي واين روش گردش4تا رويكرد عملكردی تيم دچاراشكال نگردد ياد بدهد

 4يابديادگيری سازماني نيز ارتقا مي دهد ورا افزايش ميفردی 

                                                      
 
 اعتقاد نگارندهولي به 4نباشد کارشناسان منابع سازماني درشرکت ملي نفت فوق موردنظر شيوه طراحي شايداگرچه  -  

                                                                   4شيوه مزبور بهترين طراحي سازمان برای وظائف سازماني باحوزه وظيفه ای ذکرشده است
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وضعيت فعلي  باشد، بلكه چنانچه دراثربخش مي در حوزه کارتيمي مفيد و طراحي شغل منعطف نه تنها

افزايش بهره  سيال باشد به کارائي و شرکت ملي نفت منعطف وکليه سازمان های  نيز  طراحي شغل در

 4نمايدوری کمک مي

بروز  در "غني سازی شغل" و  "توسعه شغل"رويكردی  بعد بيان مطلب فوق اين است که دو ازمنظور 

 و تأکيد دارد فرد شغل واحد برای هر یپايدار ثبات و ، برعدمشغل کارکنان تحليل تجزيه وبرايندی 

بهره  کارائي و وپويائي را برای کارکنان  و يادگيری و دوره زماني، خلاقيت متغيير بودن وظائف شغلي در

 4آوردبرای سازمان به ارمغان مي وری را

دامنه تنظيمي شغل، به   عملكردیکارکردی و  رويكرد و در مورد طراحي شغل اين مقولهبرای رسيدن به 

ای، طراحي جديدی نيازمند است تا اين کميته با نطرات تخصصي و حرفه "ایای حرفهکميته"نظارتي  و

که شغل با فرد تعريف مي در تناسبات شغل و کار، بايد توجه داشت 4ايجاد کند در موارد سازمان و  کار

اين فراز يعني اينكه، در انجام کار و طراحي شغل، لازم است کار 4تعريف شود با شغل فرد گرد نه آنكه 

فرد در دو شكل زير دو بعد تناسبي شغل با 4نشود مناسب به افراد داده شود و هر کاری به هر فردی داده 

 :ترسيم مي شود

 

تواند يعني فرد بنابر قابليت ها مي4سويه نسبت به هم دارند فرد تعامل دو شغل و مدل زير در -

انعطاف فرد بايد توان  قابل شغل نيز قابليت تأثير برفرد دارد وم در و4شرح وظائفش را تغيير دهد

 4داشته باشد را تغييرات الزامي مديريتي برابر در

 پويائي                                                                     

 فرد                                                                                  شغل         

                             

 بنابر فرد گردد ومندی ميقبل تعريف شغل ازيعني 4کنددلالت مي تناسب يكطرفه را مدل زير -

يعني همان چيزی که الان در سازمان 4کندمقابل شغل مشخص شده کار مي الزامات مديريتي در

  4گرددها اجرا مي

 

  

 جمود                                        

 فردشغل                                                                                       
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 رهبری نظارت و 1-1-4
 1شيوه مديريت غيرکنشي علل طولاني بودن عمليات خريد، شيوه طراحي مديريتي و شايد يكي از     

 کار ارجح بر رانظرات شخصي سازمان های وطني،  طبق عرف جاری در برنظارت  رهبری وسبک 4باشد

های  سازمان در های مديريتيچينش لايه و سلسله مراتب بلند آنكه در بدتر و4داندميسيستماتيک 

 ،با کارکنان آنكه ارتباطات مدير باز و4پيمايدقدرت خواهي راه رواني مي ، عنصرقدرت طلبي وداخلي

 4کندطي مي فرايندی مطول را

 بازخور 1-1-5
 4ر عمليات گويندبازخو ،برای راستي آزمائي نتايج حاصله فرايندکاری را يابي اطلاعات در رد     

رصد مي درستي يا خطا در عمليات برای حصول به  است که نتايج را مراحل فرايندی کار يكي از بازخور

 شناسي وصورت خطا در بازخور، پس از خطا  در يابند وصورت يا فعاليت ها ادامه مي در هر و4کند

    4 سازندزامات موجه ادامه فرايند را بيمه ميبرنامه های اصلاحي با الکار،   شيوه  عارضه يابي در

 رويه ها 1-1-3
 ،مبنای خط مشي سياست گذاری شده بر ی کهفرايند کار هر4فرايند کاراست گام عملكردی در رويه،     

اساس گام ريزی  شاغل بر که  نمايدمشخص ميبرای شاغل  را شود، گام هائي روش مند تعريف مي

صورت  در و4مسير راه دارند گام های کاری رويكردی تخصصي در4کندطي مي فرايند کاری را ،قبلي

 4دنمسير گذاشته شو گام گذاری، چه بسا گام های انحرافي يا زائد در اسقاط تخصص فني در

 ها تدوين استراتژی ها وسياست 1-2
نگاه  در4فرايندها به يک هدف چشم دارند خرده رايندها به عنوان مجموعه ای ازمنظرسيستمي، ف از     

 و شرکت کالا  ، ی متقاضيشرکت ها درتجميع شده  فرايندهایکلي به مجموعه فرايند تأمين کالا، 

ارتباطي های  تعامل ای ازمجموعه4سازنديک کل فراهم مي در ، هم افزائي ترکيبي راشرکت های سازنده

شرکت ملي )بلند مدت شرکت مادر يكپارچگي عملياتي، اهداف کوتاه مدت و ايجاد بين شرکتي با

 4نمايندپيگيری مي نيازمندی هابرای تأمين وتجهيز  را(نفت

                                                      
ومديران معمولادرمقابل کنش ها واکنش نشان مي دهند، حال آنكه درشيوه 4درمفابل کنش معنا پيدا مي کند واکنش - 1

کنشي، مديران توان ارزيابي وپيش بيني پيدامي کنند ودرمقابل پديده هاموضع انفعالي نمي 

                                         4گيرند
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يابد، مفهوم موجوديتي مي (سازنده متقاضي، رابط و)سه مجموعه  سامانه مديريت يكپارچه عمليات که از

 4تعريف ميكندهای محتمل سه سطح استراتژی  را در تأمين کالافرايند زنجيره 

 استرتژی های سطح سازمان 1-2-1
وتخصيص بهينه منابع با استراتژی های  (سازنده -رابط  -متقاضي )هدايت کل مجموعه سه سازمان     

 4گرددسطح سازمان تأمين مي

 هم سو سازی اهداف سه مجموعه -

 يكپارچگي افقي -

 ، تسهيل ، نظارت حمايت -

 برای رفع موانع سازنده ارتباط بين متقاضي و ايجاد -

 پايداری صنعت نفت توسعه و -

 گام به گام برای دستيابي به اهداف چشم انداز -

 درونداد کاهش ريسک های برونداد و -

 چشم انداز هدف ارزيابي  جهان نظری وعملي جهت سونمائي سياست محلي عملي هم گرا با -

 

 کار کسب و های سطح استراتژی 1-2-4
های فرايندی کار  روش و مديريت کيفيت ، ، مديريت هزينه های اين سطح به نوع کار استراتژی     

 4گردداين حوزه تدوين مي همچنين پايش رقابت بين سازندگان در مزيت رقابتي و ايجاد4کندتوجه مي

 ، کيفيت برفرايند زنجيره تأمين ، هزينه بارگذاری سرعت -

 شرکا واشتياق تأمين رضايت -

 سود زائي برای خويش سازمان -

 توسعه فن آوری اطلاعات بين سه مجموعه -

 وظيفه ای –بعد اخلاقي  سالم نمودن فرايندهای کاری در -

 زنجيره تأمين کالا نوآوری بومي در خلاقيت و ايجاد -

 بازارشناسي کيفي وکمي -

 (قابتکيفيت،هزينه،ر)رقابت بازار هدف برای جانمائي عناصر توسعه بازار -

 فرامرزها بازارسنجي در -

 مرز رقابتي داخل مرز و فرا  بازار تطبيق سازی عناصر -
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 ایی سطح وظيفهها استراتژی 1-2-3
اين 4کارعملياتي گردند برنامه های حمايت از سطح کسب و ها تدوين ميگردند تا اين سطح استراتژی     

ای های سطح وظيفه استراتژی4دارند کار را های سطح کسب و استراتژی ها نقش پشتيباني از استراتژی

    4کنندای هدايت ميرفرايندهای وظيفه اثربخشي بهينه را د

رضايت کارکنان خويش سازمان -

توسعه منابع انساني -

زنجيره تأمين کالا توسعه در تحقيق و -

 (شفافيت ، اعتماد ، ، پاسخ گوئي مسئوليت)فرايندهای کاری فرآوری کيفيت در -
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 ساخت/ کلي سازمان کالا نمودار 3-1:شكل                                           
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 کار -ساختار سازمان مدل جديد                      

 (در صنعت نفت تامين کالا)                        

 مقدمه
تصميم  در اختيار واحدها تجهيزات فرايندی استقلالي داشت و تامين اقلام و های دور، مقولهگذشته در

بي  بستری از در واحدها /هاشرکت نداشت و کاناليزه قرار نظام تنظيمي و مهندسي خريد، در داشتند و

 تا4داشت نام مديرت بازرگاني وظيفه تنظيم اين بخش را واحدی با و پرداختندنظمي به تامين کالا مي

وارگي نظام  تامين کالا به فرايندهای زنجير اساس تهيه و و انضباط بسترريزی شد. ش1334دهه  اينكه در

بنيان 4همان دهه منتج به تشكيل شرکت کالا گرديد اواخر تكامل در زنجيره تكميل و4تمرکزی سپرده شد

 :بود، اگراين برنامه موفق مي مندی گرايش داشت وهدف تمرکز و پايه شرکت، بر

 شدنداهداف گذاری ، نتايج نشانه ترسيم مي در -1

 بودمنعطف مي"کار –سازمان "ساختار -4

 شدندسرعت فرايند سازی مي /عوامل دقت -3

 يافتپايش مي تامين کالاحفظ و فرايند دکترين مهندسي در -4

 کار گذاری وفرايندهای سياست ريزی استراتژيک دربرنامه نبود -5

های پايه گرفتار شد و دولت  -کشور  سياست تمرکز زدائيچالش  کالا درشرکت  اما نظام تامين کالا در

 در شرکت کالا مديريت دولتي نوين نيافت و لرزان آن نظام، تاب مقاومت در برابر شتاب نوگرائي در

 قرار تگنا گری درخصوصي تمرکز زدائي و آوار زير کارشناسي، در کانال چند پارگي تصميمات غير

 4...گرفت و

الگوی "هایبرنامه مديريت اقتصادسياسي کشور، نگاه رويكردی برای پياده نمائي برنامه ان ساخت دربني

های کلان حاکميتي حرکت برنامه است و"مردم -بستر دولت همگرائي در مقاومتي و همدلي و د اقتصا

 (نظمي بي)دههوضعيت همان  صنعت نفت در در اينک که اساس سامانه تامين کالا و4بدان سو را دارند

وضعيت  اقتضای در تامين کالا الزامي گرديده است؛ لذا سامانه تهيه و گسترده در مبنای تغيير و دارد قرار

تغييرات  تا4برگزيد ترين تصميم رابخش رضايت و نگاه کرد را "ديدگاه"رو، بايد بهترين  شرايط پيش و

  4نمايد حول استراتژيک سامانه تامين کالا برقرارت در ريزی شده راترين رهيافت برنامهايجادی مناسب
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 :  به ترتيب موضوعات اين نوشتار در

تامين کالا  مقوله تهيه و ورزانه در خرد برای جاری نموده نظم دانائي و متمرکز -به سامانه هوشمند نياز (1

  4گرددطرح ميمعاونت  /مديريتو  شرکتهای تفاوت ماهيتي سامانه (4  4گرددترسيم مي

 4شودمدل پيشنهادی تحول ارائه مي (3

سرتاسر  باشد، لذا درنمي نام ديگری متصور و باشداضافه آنكه، چون انحلال شرکت کالا قطعي مي

بيان ( گرتنظيم -رابط  واحد)داشت،  ماهيت نوع کاری که خواهد آلترناتيو با مطالب مطروحي نام واحد

 4گرددمي

 سامانه تامين کالا ساخت در زير زنجيره ارزش و ايجاد

 و کنندمي جمله تامين کالا را تجويز از فرايندهای کار در افراد که نگرش زدايش تمرکز بسيارند شايد

 چه دو اگر و4اين مبنا ريخته شده است نيز بر کشور سه دهه اخير در های تمرکززدائي دربرنامه

 های همسان ودولتي نوين کشوری، برنامهالگوی مديريت  در "زدائي تمرکز سازی وکوچک"برنامه

برنامه،  نشان نمود که همين دو شوند، اما بايد خاطرسياست سازی کلان کشوری محسوب مي همگام در

-تفويض اختيار بسياری امور به مردم نشانه يعني اينكه کوچک سازی و4اجرا دارند های ماهوی درتفاوت

بسياری  در زدايش تمرکز و4تصميمات کشوری هستند درمشارکت عمومي  مردم سالاری و ای از بروز

 بخشي کارامد در برخي امور اثر داشت که تمرکز زدائي در نظر در ولي بايد4باشد همين راستا امور در

 جريان و مفيد را در و توان کارامدی موثربا حفظ تمرکز در الگوئي هوشمند، مي و ندارد فرايندهای کار

يكپارچه  فرايندی متمرکز و صنعت نفت در تامين کالا در اين مبنا پروژه تهيه و بر4خلق نمود نتيجه کار

 4داشت خواهد گرانتيجه شد، حاصلي مفيد و که متعاقبا شرح داده خواهد

o سيستماتيک فرايند گرائي درتمرکز 

 -فرايندهای کار زدائي در اداری، تمرکز -اجتماعي سامانه ساختار ای مديريت نوين درمولفه ابعاد يكي از

سطح جهاني تضعيف گرديده است،  سالاری در /طول سه دهه اخيرکه دولت گرائي در و باشدمي ساختار

عمومي  -نهادهای مدني نهادهای دولتي به سطح اجتماع منتقل گرديده و سطوح اختيارات از بسياری از

واکنش  -همه گونه فرايندهای کنشگوی يقين پاسخ قطع و بطور"زدايش تمرکز"مقوله اما4اندتقويت شده

 مقوله تهيه و4باشدفرايندهای فعاليتي مي در "حل مسئله"گرائي عنصر بسياری امور، تمرکز در نيست و

يک  ابتدائي نيست که در سهل و صنعت نفت، يک فرايند های فراگسترسطح نيازمندی تامين کالا در
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يک برنامه گسترده  ايجادی در /مشكلات ايجابيفرازهای بعدی  در4سياست ساده مديريتي مرتفع گردد

برخي امور  تجهيزات در تامين کالا و تمرکز در فرايند اين مبنا لذا بر شد؛ و زدائي طرح خواهند تمرکز

 تعامل سازنده با در مدل پيشنهادی سيال و تامين کالا در سامانه تهيه و4باشدالزامي مي و اجتناب ناپذير

کميته )هوشمند بودن مغز دارا محيط، اين مدل با در تغييرات اجتناب ناپذير ربراب يعني در4محيط است

ساختارسازماني مدل  و برنامه دارد تغيير سياست گزاری و در ظرفيت شناور ، قابليت و(سنجش تطبيق و

 برقرار ارتباط را ترين تعامل وبيني مناسبقابل پيش غير محيط متلاطم و که در گرددبصورتي طراحي مي

سازگاری برای همه نوع  قابليت انعطاف و "گردان تيمي خود ساختار"بعدی ديگر، چون  در نمايد ومي

  4باشندسيال مي منعطف و وظائف نيز طراحي کار و دارد، لذا کار را

تامين  زمينه تهيه و در صرفا رنيست، بلكه قطعيت تمرکز همه امو اين مدل گرايش تمرکز در پيشنهاد يقينا

 همه سطوح صنعت نفت غي تامين کالا در اگر قائدتا و باشدسنگين مي اقلام استراتژيک و تجهيزات و

 : اتفاقات ناخوشايندی به شرح ذيل خواهيم بود رمتمرکز گردد، قطعا شاهد

 بي نظمي در سامانه تامين کالا -

 فرايند تامين کالا و بازار بستر گريخت رقابت وکيفيت از -

 شوندمي گانگي گرفتار ندچ اجناس در "قيمت" -

تخريب  ساختارهای اريب و و فرايندها اقلام دچار کالا و "خواهيهمان"ها دربرنامه اهداف و -

 گردندمي

 سامانه تامين کالا اخلال در نهايتأ کثرت مباني تصميم سازی و -

 منابع مالي افزايش نيروی انساني و -

 قضائي /فرايندهای حقوقي مباني پاسخ گوئي و سردرگمي در -

 در فرايندها ها وفعاليت و گرددنمي حوزه تامين کالا برقرار در "نتايج اثربخش"هنجار قائده و -

 گردندمند نميسامانه تامين کالا قائده

-ترويج مي های دولت نهاداختلاس بعنوان بزه ارتشاء و ، رانت و گردتوزيع مي فرايندها فساد در -

 گردند
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ای سامانه پس بهتراست که پروسه تامين کالا در4باشداثربخش مي مفيد و ربسياری امو در بنابراين تمرکز

سه  اين مدل سامانه تامين کالا در در4جاری نمود تا بتوان زنجيره ارزش را بندی گردد مند، قالبقائده

 :گيردمي بخش قرار

 (درخواست کننده کالا)متقاضي -

 ( خريد -ساخت کننده فرايند تنظيم واحد)رابط -

 (بخش خصوصي)فروشنده -سازندهبخش  -

 و دهندماهيت ادغامي تشكيل مي با کار، يک ساختار يكپارچه از يک فرايند که سه سازمان ذکرشده در

 رصد و( گرتنظيم -رابط واحد)هسته عمليات حصول نتيجه، در تا ابتدا تجهيزات، از پروسه نياز به کالا و

پيگيری  کنترل و عامل های خودگردانتيم و فرايندوکميته تطبيق سنجش مغز هوشمند 4شودنظارت مي

 /حمايت /را هوشمندانه هدايت(خريد /ساخت -تقاضا)ضمن اينكه فرايند کميته مزبور4هستند فرايند

 فرايندهای خريد که خارج از چتر ها وتمامي فعاليت نمايد، بوسيله شبكه هوشمند نت برنظارت مي

و  ندارد گری قراردايره تمرکز ای است که درمجموعه اين نظارت بر4داردگری باشد نيز کنترلخويش مي

  4نمايندتامين کالا مي واحدها راسا اقدام به تهيه و /هاشرکت

o گرتنظيم -رابط"وظيفه سامانه نقش و"  

 امور بسياری از فروشنده در -توجه به مطالب قبل گفته شده، ارتباط استقلالي متقاضي با بخش سازنده با

- ترسيم با تمرکزگرا ساختار يک در (ساختار و نام هر)"رابط"وجود و کندنمي کارامدی ايجاد اثربخشي و

 4باشدمي (اثربخشي انتفاع و)خلق هويت برای ضروری الزامات از زير وظائف و نقش

 /سازنده -رابط -متقاضي)سه عنصر وجود سامانه تامين کالا با هوشمندی در نظام دانائي و ايجاد -

 پيوسته يک نظام خطي همگام و در (فروشنده

انتخاب  نفت در صنعت "نفع"تنظيم  عمليات تامين کالاو ساخت سامانه هوشمندی در -

 نيازها   حوزه در خريد ورزانه برنامه ساخت يا خرد هوشمندانه و

-سازماني نظام جود سه جهت، با و هم کار ادغام با کالا تامين فرايند در شده مهندسي نظام -

 در سامانه تامين کالا( فروشنده/ سازنده-رابط -متقاضي)مستقل
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در ( دهنده گری ، نظمهدايت ، حمايت ، تسهيل)دولت -نفتپايش وظائف حاکميتي صنعت  -

 نظام تامين کالا

 هسته عمليات برای مهندسي عمق عمليات -

- در حمايت از توليد ملي دارد و اولويتکنترل هوشمندانه (کميته تطبيق و سنجش)مغز سامانه -

 کندخريد ايجاد مي -نگاری ارزنده بر برنامه ساخت

 انتفاع در دو بسترصنعت و ملي  / تعادل/ خلق بافت ترکيبي تناسب -

 جلوگيری از آنارشي در فرايندهای تامين کالا و کاناليزه نمودن فرايندهای مذکور -

را در فرايند حفظ  "سرعت و دقت"مه دارند و عناصرهای خودگردان نظارت عاليه بر برناتيم -

 کنندمي

 های مالي و بوروکراتيک درون سيستميکاهش هزينه -

 کاهش نيروی انساني در فرايندهای کار -

 (فروش/ تقاضا               ساخت)گری در فرايند خطيماهيت تمرکز و کنترل ايجاد -

 کسب و کار سازی در سطحکنترل و نظارت بر فرايندهای خصوصي -

 يكپارچه سازی فرايندهای تعامل و ارتباط با بازار و بخش خصوصي -

 های ماهيتي بخش خصوصي و کمک در رشد بخش خصوصيعدم دخالت دولت در فعاليت -

نقش گذاری موثر برای باز آفريني حوزه جديد در بازار و اثرگذاری در تنظيم بازار محدوده  -

 حوزه کار

 ازار و صنعت مليايجاد بازار هدف در نظام ب -

 هاکنترل موثر منابع در تمامي حوزه -

 های سازمان و کارنظارت بر فرايندهای بستر نظام برای جلوگيری از بروز و اشاعه فساد د رلايه -

 بازپروری و اصلاح اثربخش در فرايندهای کار و ساختار سازماني -

 صرفه جوئي ناشي از مقياس در امور مشابه -

o گذاریگرائي و هدفنتيجه 
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کار مهندسي  -حال که قرار است برنامه تامين کالا در سامانه نويني قرار گيرد، بهتر است که مدل ساختار

و 4گرائي پديدارگردندگرائي و هدفهای نتيجهسازی مولفهتامين کالا در مدلي پارادايمک با هويت

 :کار  پايش گردند -زير در مدل ساختار سازمان هایشاخص

 (هم زباني و هم دلي)دل در بسترهای کار و ارتباطتعامل و تعا -

 های اقتصاد مقاومتيباز نگاری شاخص -

 بيشترين دقت و سرعت د رفرايندهای ساختار ريزی -

 (بخش خصوصي)حضور موثر و گسترده مردم -

 های حضورفعال نمودن بخش خصوصي در زمينه -

 ترين وضعيت و حالت در بازاربسترريزی عنصر رقابت در مناسب -

 هوشمندسازی شبكه خريد -

 در جهت رويكردی دولت الكترونيک( ساخت و خريد)ريزی فرايندهای تامين کالاپايه -

 ها برای اجتناب از گسيختگي فرايندهای کارها و سياستيكپارچگي در برنامه -

 (هسته عمليات)حفظ قدرت و اختيار در سامانه متمرکز مقتدر در ستاد صنعت نفت -

 (جلوگيری از فرصت سوزی)هاتماتيک در کشف فرصتمديريت اقتضائي و سيس -

 های سيال و شناور برای انطباق و سازگاری با شرايط محيطبرنامه -

 (خصوصا با بخش خصوصي)بيرون سازماني/  پراکنش اعتماد و احترام در تعاملات درون -

 تقويت مسئوليت و تعهد در بين کارکنان با پخش توسعه شغل در سازمان -

 فروشنده/ سازنده -رابط -تخصيص و تقسيم کار در سه بخش متقاضينهادينه سازی  -

 گرتنظيم -رابطای با ماهيت کارکردی  هويت سازی سامانه

گری برای  سامانه سازی مناسب در پروژه تامين کالا در دو دهه اخير که شرکت کالا نقش رابط و تنظيم

اما 4ای بر جای گذاشتاشت و تاثيرات نهادينهبود،  اين شرکت گام های اساسي و مهمي در اين مورد برد

به جهت عوامل بيان شده در مقدمه، نتوانست سامانه تامين کالا را در برابر تهديدات و فرصت ها 

در نهاد درون سازماني، تعامل سازگاری با ظرفيت "قوت و قابليت"هایبازسازی نمايد؛ و عليرغم داشته

های موجي و غيرکارشناسي گرفتار گرديد و و تحول، در باد سياست محيط ايجاد ننمود و در تندباد تغيير
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رو و وضعيت جديد، در صورت حال آنكه در شرايط پيش4ای نداردامروز موقعيت مناسب و شايسته

کار در طول سه دهه فعاليت  های مهارت وحرفهها کارکنان و با زنگاه به قابليتبازشناسي توانمندی

-باز پرورش فرايندهای نوين با ارتقاء ساختار سازمان و کار ارزشمند ميسور ميمستمر و مفيد، امكان 

-لذا با وجود نيروی انساني ارزشمند و متبحر در اين ميدان، صنعت معظم نفت نيازمند مدلي تحول4باشد

نويني های ها، تكنولوژیباشد، که ضمن بر آورده نمودن نيازمندیگرا درحوزه تامين کالا و تجهيزات مي

 4ها خلق نمايدنيز در تمامي زمينه

ای و حوزه کارکردی و بنابر اين در اين راستا لازم است سامانه استراتژيک تامين کالا بانقش وظيفه

از آنكه مدل  قبل4کار طراحي و ترسيم گردد-نو در ساختارعملكردی نويني باز ظهور گردد و مدلي 

با هر اسم و ماهيتي باز نقش گردد "گر تنظيم -رابط"رسازی واحدنمايد بپيشنهادی طراحي گردد، لازم مي

های محيط نامتعارف و غير قابل و بتوان با يافت و ايجاد تعامل موثر و مفيد در برابر تهديدات و فرصت

 4بيني، نقاط قوت را برجسته نمود و از کميت و کيفيت نقاط ضعف کاستپيش

o معاونت/ مديريت/ شرکت 

نبودن ساختار و نظام کار شرکت کالا با وضعيت جديد در حوزه دو سياست کلان به دليل سازگار 

، مبنای دگرگوني و تحول در سامانه تامين کالا و تجهيزات قطعي و الزامي است (ساخت و خريد)صنعت

شايد سبک 4ای استراتژيک و نوين طراحي نمودو در نگاه مديريتي ضرورت داردکه برنامه

و باز تاسف 4ای در فرايند مديريتي باشد ولي قطعا بهترين نيستسبكي زمينه"آزمون و خطا"مديريت

به اين مفهوم که نهاد مديريت بر 4اينكه مديريت نهادی در ايران بر پايه همين شيوه آزمون و خطا است

 :اصول زير پايه گذاری شده است

 گرددهای نامناسب اتخاذ ميبر مبنای اهداف کوتاه مدت، تاکتيک -

عدم آشنائي به علم مديريت و نبود نگرش اثربخشي در فرايندهای مديريتي شناخت  به علت -

 گرددتعمقي و تاويلي از متن برداشت نمي

های موجي و های استراتژيک و بلند مدت، از تاکتيکبجای آميختن نگرش مديريتي با برنامه -

 شودگذرا بهره گرفته مي

ای حل مسئله، حلقه مفقوده در بافت مديريتي تفسيرسازهتبيين و  استنتاج نظری و عملي و ارائه  -

 است 
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 :گردندها معمولا دچار وضعيت با صورت زير ميها و سياستدر نتيجه برنامه

 برگشت به عقب -

 تغيير برنامه در نيمه عمليات  -

 هاشكست برنامه -

ها ورتصميمات رشهای صوری و سطحي اجتناب نمود و ميدان عمل را به نگبر اين مبنا بايد از نگرش

ای قادر نخواهيم بود، مسائلي بدون تغيير در الگوهای انديشه4ساز و دوری از سنت گرائي قراردادفرصت

گرا در ريزی  هدفتغيير برنامه4(انيشتن) ايم بر طرف نمودرا که با الگوهای فكری خود ايجاد کرده

در جهت دست يابي به اهداف اثر  چارچوب چشم انداز آتي، پلي است بين حال و آينده صنعت نفت

 :                        شايد فلسفه مديريتي ژاپن بتواند عنصری راه گشا در برنامه سازی برای آينده باشد4تربخش

 "برای آينده آماده باش و هوشمندانه کارکن، نه سخت تر"                                  

های فعاليت و کار است و ديگر نيمه آن کار هوشمندانه بر روی پديدهنه کارکردن نيمي از بستر هوشمندا

مديريت هدف گرا و نتيجه نگر، به اثربخشي عملكرد تاکيد دارد نه نوع 4درست و مهم است

بر اين اساس، نگرش درست در ايجاد ساختار 4"درست کار کردن"و نه "کار درست کردن"يعني4عملكرد

 :نوين سازمان و کار

 "انتخاب نوعي درست از کار و اجتناب از بيهوده کاری "                              

يعني 4گر تغيير پيدا کندتنظيم -سياست کلان فعلي در وزارت نفت، اين است که ماهيت واحد رابط

منحل گردد و سامانه واحدی جديدی با ( شرکت پشتيباني ساخت و تهيه کالای نفت)شرکت کالای نفت

لذا بر اين مبنا نقاط قوت و ضعف 4ايجاد گردد"مديريت بازرگاني و يا معاونت بازرگاني"ماهيت اسمي

-معرفي و تعريف مي"معاونت يا مديريت"و غير شرکت"شرکت"اين تغيير ماهيتي با مقايسه ماهيت 

 4گردند

o شرکت"ایضعف فعاليت سامانه/ نقاط قوت" 

 :مباني قوت

 هااقتدار سازماني و گسترش فعاليت -

 در سياست سازیسرعت  -

 بخش خصوصي -ارتباط موثر و مستقيم با بازار -
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 ارتباط و تعامل اثربخش در حوزه خريد خارجي -

 ( رابط -نقش اصلي سازمان)های حاکميتيشفافيت و سهولت در پياده نمودن نقش -

 توسعه منابع انساني -

 :مباني ضعف

 های کلانافزايش هزينه -

 صنعت -های مديريتي در سطح سازمانافزايش پست -

 افزايش نيروی انساني در سطح کلان -

 

o مديريت يا معاونت"ایضعف فعاليت سامانه/ نقاط قوت"     

 :مباني قوت

 های مديريت کاهش لايه -

 های سازمانکاهش هزينه -

 کاهش نيروی انساني -

 افزايش حجم کار در ستاد  -

 :مباني ضعف

 سازی گيری و اختيار اندک در تصميماختيار کمتر در تصميم -

 کندگری ميظرفيت سياست سازی ندارد و صرفا اقدام -

 فاصله بامباني قدرت و در نتيجه کاهش سرعت در فرايندهای تصميم سازی -

 های سازمان در سلسله ارتباط با راس هرم سياست سازیافزايش لايه -

 های بوروکراتيک سازمانيافزايش هزينه -

 کاهش اندازه سازمان -

 يابدبخش خصوصي کاهش مي -بازار اختيارارتباط و تعامل با مباني -

 در حوزه ارتباطي برای خريد از خارج، مشكلات اساسي دارد -
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 گوئي در چارچوب مباني حقوقي مشكل داردمسئوليت و پاسخ -

 (نه در وضعيت ساختار ضعف)گرددقدرت خلق مي -ها در اختيارخلق مطلوب -

 گردندماهيت وظائف حاکميتي دچارابهام درنقش مي -

 ئيبسترهماهنگي وهمنوا ضربه پذيری -

 فربه شدن ساختارسازمان ستاد -
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   ساخت داخل      حمايت از وظائف خريد و                   

 شـركــت                              

 

 

 مـديـريت                 

 

 

 

 

 ابهامات                                         

 كاهش اقتداروقدرت نظام سازمانی؟                               
 سازمانی؟ –مسئوليت پذيـري حقوقی                                   

 تعامل بادفاترخارج كشور دردوران آرامش؟                                       

 درهنگام نياز؟چگونگی تصميم سازي فوريتی                          
 چگونگی فرايند سياست سازي وتصميم سازي؟                        

 شيـوه سازگارسازي وانعطاف دربرابرتغييرات محيط؟                      
 ؟سازندگانارتبـاط وتعامل سـازنده واثربخش باانجمنچگونگی                  
        عمليات؟ سرعت براي سازمانهايدرلايه اطلاعات انتقالچگونگی                     
 ؟(سازنده –رابط –متقاضی)هماهنگی عمليات دريكپارچگی عمليات               
 ؟(گريتسهيل -نظارت -حمايت-هدايت) هاي حـاكميتیايفاي نقش                  
 ؟(كلان،متقاضيان،كاركنان،بخش خصوصیمديريت )ابهام نقش ذينفعان            
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 مدل پيشنهادی

 :تهيه  و تامين کالا و تجهيزات، هميشه از دو حوزه صورت گرفته است

 خارج ازکشور

 داخل کشور

های نه چندان دور، صنعت نفت دفاتری در خارج از کشور برای يابش و تامين کالا داشت و در گذشته

با تغيير سياست کلان رژيم سياسي کشور برای 4گرفتميعمده خريد خارجي از اين مباني صورت 

ترجيح تهيه و تامين کالا در داخل کشور، دفاتر خارج از کشور بسته شدند و نگرش تهيه و تامين کالا به 

، گرايش تامين کالا و تجهيزات، به "اقتصاد مقاومتي"های بنيادی الگویداخل تغيير يافت و بر مبنای پايه

بنابر اين ضرورت دارد که فرايند تامين کالا در 4يت از ساخت داخل گرايش پيدا نمودتوليد ملي و حما

صنعت نفت نيز بر سامانه داخل کشوری پايه گذاری گردد و نگاه تهيه و تامين به داخل کشور و جنس 

 :نگاه اولويتي در سامانه تامين و تهيه کالا در ترجيح پيوستاری بصورت زيراست4ايراني باشد

 حمايت از توليد ملي و ساخت داخل -اول

 خريد از داخل -دوم

 خريد از مباني خارج از کشور -سوم

 هوشمندانه، انتخاب عقلاني طراحي گردد که در فرايندی(کار -سازمان)بر اين اساس، بايد ساختاری از 

فت، های متقاضيان در سطح صنعت ايجاد نمايد و بر اساس نفع صنعت نگذاری نيازمندی در اولويت

باری به هر "بر اين اساس سامانه تامين کالا در کانال4های تهيه و تامين شناسائي و انتخاب گردندکانال

ای طراحي گردد که در بهترين وضعيت کالا و تجهيزات تامين گردند و نفع گرفتار نگردد و سامانه"جهت

  4نهائي صنعت نفت حفظ شود

افق سياست حمايت از توليد ملي در داخل کشور  گرائي از عناصراساسي درمندی و نتيجههدف

راستائي و  بنابر اين برنامه تهيه و تأمين کالا و تجهيزات در شرکت ملي نفت نيز بايد همين هم4هستند

ساخت و "ای با برخورداری از دو برنامهبر اين مبنا مدل پيشنهادی، سامانه4گرائي را پويش نمايدهم

ای در بين دو های برنامه ساخت داخل در کشور، افتراق برنامهارضهيكي از ع4کندايجاد مي"خريد

های بنيادی در سياست سازی در اصولا نگرش تک بعدی از آسيب)باشدسياست ساخت و خريد مي

يكپارچه و هم جهت امكان  هایبا نگاهي به بسترهای نياز سنجي در متن جامعه، برنامه4(باشدميکشور 
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در بسترهای (ساخت و خريد)نمايند و در صورتي که دو برنامه را تقويت مي برآورده ساختن اهداف

ای هوشمند مطالعه و راهبری گردند، به يقين نتايج های صنعت نفت در سامانهجداگانه ديده نشوند و نياز

جامعه "راهبردی در جهت  -در اين وضعيت، رسيدن به سه برنامه کلان4ای بجا خواهد گذاشتشايسته

 :رسدقطعي بنظر مي "و حاکميت نيکسالم 

 بهبود بسترحمايت و راهبری توليد ملي -1

 فراخ شدن برنامه مردم سالاری وحضور بخش خصوصي در بازار ساخت کالا  -4

 رشدو توسعه بسترصنعت در بستر ملي  -3

نمائي دو سياست فوق تدوين  های استراتژيک تأمين کالا، با هدف ترکيببنابر اين لازم است برنامه

-مدل پيشنهادی الگوهای در هم ريخته و ترکيبي را برای سياست تامين کالا پيش بيني مي4گردند

کنند خريد  ايجاد مي -گرا را در فرايندساختها در مدل، ترکيبي يكپارچه و نتيجهها و سياستبرنامه4کند

 4تا اهداف مورد نظر حاصل گردند

های تک بعدی در بستر های توليد و خريد، برنامهبه اين نكته توجه داشت که مولفهبا اين وجود بايد 

های ميداني کشور اند و يقينا ريشه در آسيبهای کلان کشوری گره خوردهجامعه نيستند و به ديگر برنامه

ني در ولي با اين حال تلاش در پياده نمودن سامانه پيشنهادی در موضوع تامين کالاکمک شايا4دارند

  4نمايداجرای سياست حمايت از ساخت داخل و توليد ملي در چارچوب اقتصاد مقاومتي مي

های مزيتي کند، شاخصدر هر صورت ضمن اينكه مدل، سه مولفه راهبردی ذکر شده در بالا را رصد مي

 4گردندباشد که برای حصول به اهداف پويش ميمهم و با اهميتي را دارا مي

 عملي مدلمباني نظری و 
کند، که نظام مهندسي نويني به شرطي جريان واقعي پيدامي"خريد -ساخت"جوهره ترکيب برنامه -

در يک فرايند متمرکز، کنترل و ( ساخت و خريد)در خريد ايجاد گردد و با ادغام دو سياست

 گری خاصي در کل فرايند تأمين کالا برقرار گردد تنظيم

يک زنجيره ( فروشنده/ سازنده -رابط -متقاضي)ترکيبي سه عنصر سامانه تامين کالا با هم افزائي  -

 کندارزش در فرايند تامين و تهيه فراهم مي

کننده در مهندسي تهيه و تأمين های چند وجهي مانند رابط ، تنظيمنقش( گرتنظيم -واحد رابط) -

 کالا و تجهيزات دارد
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-تسهيل -نظارت -هدايت -حمايت”شرکت کالا به نمايندگي دولت، وظائف اساسي حاکميتي -

 کند را به عهده دارد و از دخالت در حوزه اختياری بخش خصوصي اجتناب مي"گری

گوئي در دو فرايند در جهت تسريع در کار و نظارت دقيق در حوزه سنجش و تطبيق و پاسخ -

گردد که وظيفه دارد موضوع درخواست کالا را بررسي ای تشكيل ميخريد و ساخت، کميته

گيری برای اين کميته وظيفه تصميم4قرار دهد( مطالعه کارشناسي و انتخاب)نمايد و در دو حوزه 

 نمايدهای متقاضيان تعيين تكليف ميانتخاب فرايند خريد يا ساخت را برای در خواست

خريد متقاضيان در برای جلوگيری از بي نظمي در خريد، ضرورت دارد ليست نيازها و نتيجه  -

وظائف کنترل ، بازنگری ، 4های اقلامي در سطح صنعت در شبكه نت قابل رويت باشدکليه رده

اصلاح و تغيير در مهندسي تامين کالا در سطح صنعت نفت در اختيار کميته تطبيق و سنجش 

 باشد  مي

کميته تطبيق و سنجش علاوه بر وظائف کنترل و اختيار به تصميم برای انتخاب دو مقوله  -

در جهت رفع نيازهای صنعت، وظيفه مهم مطالعه و بررسي در مورد پيش  "ساخت يا خريد"

 نيازها و نيازهای صنعت را نيز بر عهده دارد

 –متقاضي )شبكه فناوری اطلاعات و ارتباطات با هدف يكپارچه نمودن ارتباط بين سازماني -

کالا ايجاد  نقش پر رنگي در سرعت ، دقت و به هنگام بودن پروسه تامين( انجمن ساخت -رابط

 کند   مي

 خريد دارد -جايگاه کليدی در هسته عملياتي در عمق ساخت( گرتنظيم-واحد رابط) -

در نقش هسته عمليات، کنترل سراسری بر پروژه تامين کالا دارد و وظائف (گرواحد رابط تنظيم) -

 دهد؛ اما در نهايت احترام و اعتمادهدايت و کنترل را سخت گيرانه انجام مي

لع شبكه با نهادينه سازی سرعت ، دقت ، کيفيت و رقابت، تعامل فرايندی اثر بخش را در سه ض -

 کنندحوزه کار و عمل ايجاد مي

های بوروکراتيک کار بشدت گردند و هزينهها و روندهای زائد حذف ميدر مدل مزبور تكانه -

 يابد کاهش مي



 

125 
 

-در بستر توليد هزينه مي بخش خصوصي با شرط وجود جو احترام و اعتماد، سرمايه را -

گردد برای بروز باشد و دليلي ميهمين بخش عامليت رقابت در بخش خصوصي مي4کند

 سازی واقعي در سايه مدل پيشنهادیخصوصي

توان توفيق را در بستر ملي برای تامين سازی بسترريزی نگردد، نميچنانچه الزامات خصوصي -

 کالا مشاهده نمود

ارتباط مستقيم و بدون حائل با ميدان سرتاسری فروش و ( گرتنظيم -رابط)در اين مدل، واحد -

ارتباط اصلي با (انجمن ساخت)توليد ندارد و نهادی با ماهيت نماينده بخش خصوصي

ای دارد و پاسخ های گستردهانجمن ساخت وظائف و مسئوليت4دارد (گرتنظيم -رابط)واحد

برنامه هدف در مدل پيشنهادی، 4ي استگوئي در همه امور با نهاد نمايندگي بخش خصوص

 نهادی برای نمايندگي بخش خصوصي است -تنظيم ماهيت و خلق اصل

نقشي اثر بخش و پر بازده برای صنعت نفت ندارد و ( دو دهه اخير)سامانه کالا با وضعيت فعلي -

اثر با  زائي سنگيني داشته و صنعت نفت را مستقيما درگير در فرايندهای بي سيستم کنوني هزينه

لازم است برخي از امور به نهاد نماينده بخش 4کندهای مختلف در بازار ميداني ميبخش

های بي حاصل اجتناب کند و سپرده شود و صنعت نفت از کنش( انجمن سازندگان)خصوصي

سازی مربوط به بازار ريزی و سياستبراساس سياست تقويت بخش خصوصي، اختيار در برنامه

ه خودشان و انجمن سازندگان تفويض گردد و دولت بر اساس وظائف و بخش خصوصي ب

 حاکميتي فقط وظيفه نظارت داشته باشد

اين مقوله 4دارند( گرتنظيم -رابط)امكاني در نهاد  -متقاضيان و انجمن سازندگان نماينده دائمي -

 ساختار کار خواهي و اجتناب از بيهوده پيمائي فرايندی درتائيد دارد بر سرعت ، دقت ، همان

در کميته تطبيق و سنجش يک فرد از انجمن سازندگان حضور دائمي دارد و دو وظيفه را به  -

همان )ارائه نظر کارشناسي در امور ساخت( 4سرعت در ارتباط و ارائه اطلاعات   ( 1: عهده دارد

 ( خواهي
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خاب سازنده با انت4واکنش با بخش خصوصي است -احترام و اطمينان نقطه تلاقي در فرايند کنش -

صرفا در اختيار انجمن سازندگان باشد و در رابطه تعاملي ( گرتنظيم -رابط)مشورت واحد

 باشد   گو مي العملي، انجمن مسئول و پاسخعكس

و در صورت 4باشداز طريق شبكه نت مي( متقاضي ، رابط ، سازنده)مقوله ارتباط بين سه ضلع -

 تدافبروز اشكال، حضور فيزيكي اتفاق مي

-ای، موجب بي نظمي در مقولههای فرعي برای خريد نيازهای حوزهاختيار به تصميم در شرکت -

 بنابر اين بايد تمهيدی منظور گردد تا انجمن4گرددکالا مي های قيمت و کيفيت در تامين

سازندگان دخالت مستقيم در تنظيم و تدوين وندور ليست داشته باشد و واحدهای سطح صنعت 

 برای انجام عمليات خريد، از وندور ليست تدويني توسط انجمن ساخت بهره گيرند

ها بر اساس نقاط قوت و نگاه مديريت استراتژيک بر اين مدل حاکم است و الزام دارد که برنامه -

ها و تهديدات در محيط متلاطم کشوری تنظيم گردند، اما با نگاه به فرصتضعف اقتصاد درون 

-های سيال و اقتضائي پيشنهاد ميها و سياستعرصه بازار داخل و خارج از کشور، برنامه

نيروهای موثر مسقيم و غي رمسقيم در محيط، تاثيری بنياني به شيوه تامين کالا در صنعت 4گردد

کنترل و تنظيم اين نيروها ميسر نيست لذا ضمن داشتن سياست شناور نفت دارند، و چون امكان 

( فروشنده/ سازنده -شرکت کالا -متقاضي)های کار در زنجيره تامين کالاروز، بايد برنامهو به 

برای  "مديريت تيم نهاد خودگردان"بر اين اساس است که 4قابليت تغييرموثر داشته باشند

 سازمان پيشنهاد شده است چرخانش و اداره کنندگي کار و

فردی، هدف نشانه در برنامه توسعه انساني در اين بين ياددهي / پراکنش مسئوليت و يادگيری -

 مدل است

در اين مدل، کارکنان صرفا اقدام گر نيستند و در کار تيمي دخالت موثر و در حيطه وظائف  -

يابند و توانش آنان در بستر ميای کارکنان در ماهيت توسعه درون سازماني رشد  شايسته4دارند

 کندياددهي رشد مي -يادگيری
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 بررسی موارد                                                                                
                                       

                                                  
                                                           

                                                                                              
 

 گرتنظيم -اعلام به واحدرابط                                         
 (كميته تطبيق وسنجش)                                           

 

 

 :تطبيق وسنجش درموارد                                           

 م استراتژيکمطالعه امكان ساخت اقلا                                   

 مطالعه وانتخاب براي ساخت ياخريداقلام غيرمعمول                            

 مطالعه پيش نيازهاوبررسی براي توليدداخل ياهراقدام ديگر                        

 ( نظارت برفرايندهاي خريدواحدهاي سطح صنعت)بررسی براقلام مصرف معمول                 

 

 

 ها براي اعلام به تيم                                                     اعلام به واحدذيربط                       

 پيگيري ساخت ياخريد                                                        براي اقدامات خريد                    

                           

 انجمن سازندگان                                                                                                     

 « شودتمامی فرايندهاي كار وعمليات ازطريق شبكه نت اجرامی»                                 
«شودن كالا دريک شبكه متمركز انجام میبرنامه تامي»                                      

 مطالعه وبررسی نيازهادر   
   واحدهاي سطح صنعت                                                                                                                

(    كوتاه مدت-بلند مدت )  
 (         اقلام مصرفی واستراتژيک)

اقدامات خريد 
 درواحدمربوطه

اقلام غيرمعمـول   
   اقلام استـراتژيک

 آتیپيش نيازهاي
 اقلام مصـــرفی
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